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PARECER JURIDICO N° 32/2025

Processo Administrativo Licitatério n°® 24 /2025
Modalidade: Pregao Eletronico n® 11/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO TIPO MENOR
PRECO POR ITEM. AQUISICAO E INSTALAGCAO
COMPLETA DE 01 (UM) BIODIGESTOR DE PEQUENO
PORTE, VISANDO ATENDER A ACAO PREVISTA
INSTRUMENTO DE REPASSE 4120002/2023 ENTRE O
MUNICIPIO DE PORECATU E A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - PROGRAMA ITAIPU MAIS QUE ENERGIA.
ANALISE PRELIMINAR DA MINUTA DO EDITAL E
ANEXOS. OBSERVANCIA DO ARTIGO 53 DA LEI
14.133/2021. Verificagdo da conformidade com os
principios da economicidade, eficiéncia e da vinculagao

ao instrumento convocatorio.

I - RELATORIO

Este parecer refere-se a um Processo de Licitagdo instaurado pelo
Departamento de Licitagdes, na modalidade de Pregdo Eletrénico tipo
menor pre¢o por Item, cujo objeto é a aquisi¢ao e instalagdo completa de 01
(um) biodigestor de pequeno porte, visando atender a acédo prevista
instrumento de repasse 4120002/2023 entre o municipio de Porecatu e a
caixa econdmica federal - programa Itaipu mais que energia. A finalidade ¢é
a utilizagdo de biogas e o melhor descarte dos residuos soélidos gerados
pelas escolas do municipio e a promoc¢do da sustentabilidade, conforme o
Instrumento de Repasse n® 4120002/2023 celebrado entre o Municipio de
Porecatu e a Caixa Econdémica Federal, no ambito do Programa I[taipu Mais

Que Energia. Visa-se a andlise legal para fins de submissdo do certame a
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fase interna e externa, garantindo a transparéncia e a legalidade do

Processo.

O processo instrui-se com indicagdo de recursos or¢amentarios
autorizados para a licitagdo, devidamente assinada pelas autoridades
competentes, demonstrando a disponibilidade financeira para a execucgao
do contrato. A Planilha Quantitativa detalha os itens a serem adquiridos e
instalados. Constam, ainda, o ato de designacéo do fiscal do contrato,
responsavel pelo acompanhamento da execug¢do contratual, o Termo de
Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Pesquisa de Pregos, o

Edital e seus anexos, todos devidamente assinados pelo Pregoeiro.

E o relatério.

Il - APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica destina-se a assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, em conformidade
com o artigo 53, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdées e Contratos - NLLC), assegurando a conformidade do processo
licitatério com a legislagdo vigente e os principios da administragdo

pablica.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o drgdo de assessoramento
juridico da Administrac2o, que realizara controle prévio

de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o d6rgdo de

assessoramento juridico da Administragéo devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios

objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e

D compreensivel e de forma clara e objetiva, com
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apreciagdo de todos os elementos indispensaveis &
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Deste modo, o controle prévio de legalidade baseia-se na
competéncia para a analise juridica da futura contratagao, nao abrangendo
os demais aspectos como técnicos e mercadologicos. Supode-se que as
especificagdes técnicas do presente processo, tais como o detalhamento do
objeto, caracteristicas e requisitos, tenham sido definidos pelo setor
competente, baseando-se em parametros técnicos e€ nas normas das
empresa reguladoras para assegurar o interesse publico e a eficiéncia do

sistema.

Similarmente, a competéncia discricionaria exercida pelo orgao
assessorado deve ser fundamentada nos autos. Esclarece-se que nao
compete ao Orgdo juridico auditar a competéncia dos agentes publicos na
pratica de atos administrativos, mas sim prever que os atos estédo dentro do
espectro de suas competéncias, verificando a existéncia de motivacéo e

justificativa para as decisdes tomadas.

Reitera-se que determinadas observagcées tém carater de
orientacdo, visando a seguranga da autoridade assessorada, sem
vinculagdo obrigatéria. No entanto, eventuais questdes de legalidade serdo
destacadas para corregcdo. A continuidade do processo sem corre¢ao das
observagdes recaird Unica e exclusivamente sobre a Administracdo. Por
exemplo, a auséncia de justificativa para a nao exigéncia de determinados

requisitos técnicos pode comprometer a legalidade do processo.

11l - DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

Os artigos 7° e 8° da Lei n® 14.133/2021, juntamente com o art.
6° e 23 do Decreto Municipal n® 69/2025 e 16/2025, e as portarias
081/2025, 082/2025, e 092/2025, tratam da designagdo de agentes
publicos para o cumprimento das fungdes essenciais a execugdo da lei,

incluindo a conduc¢éo do processo licitatério, a fiscalizacado do contrato e a
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gestdo dos riscos. Neste caso especifico, os documentos de planejamento da
contratagdo demonstram conformidade com tais regras, indicando os
responsaveis por cada etapa do processo € suas respectivas atribuicoes. E
importante verificar se os agentes designados possuem a qualificagao

técnica necessaria para o desempenho de suas fungoes.

IV - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Os servidores responsaveis elaboraram o Estudo Técnico
Preliminar, que, embora de natureza eminentemente técnica, aparenta
alinhar-se com as previsdes necessarias, conforme art. 18, §1°, da Lei
14.133/2021. O ETP deve demonstrar a necessidade da contratacao, a sua
adequagdo ao interesse publico, a viabilidade técnica e econémica da
solucdo, e os riscos envolvidos. E importante que o ETP contenha uma
analise comparativa das diferentes solugdes existentes no mercado,
justificando a escolha da solucdo adotada, considerando o custo, a

eficiéncia, a durabilidade € a garantia de cada um.

V - ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

O orcamento estimado e a pesquisa de precos devem observar
conjuntamente os parametros do art. 23, §1° da NLLC, buscando garantir a
economicidade da contratagdo. A pesquisa de precos deve ser realizada
com base em diferentes fontes (e.g., painel de precos, sistema de compras
do governo federal, pesquisas na internet, orcamentos de fornecedores), ¢
deve considerar os pregos praticados no mercado para itens similares. E
importante que a pesquisa de pregos seja documentada de forma clara e
detalhada, indicando as fontes consultadas, as datas das pesquisas e os
critérios utilizados para a selecdo dos precos. O orcamento estimado deve
ser compativel com os precos de mercado € com 0s recursos or¢amentarios

disponiveis.
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VI - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve atender as exigéncias do art. 6°,
XXIII da Lei 14.133/2021, descrevendo de forma clara e precisa o objeto da
contratacdo, os requisitos técnicos, os critérios de aceitagdo, as obrigacoes
do contratado e do contratante, e as sangdes aplicaveis em caso de
descumprimento contratual. Notou-se que os autos contém os requisitos
exigidos, incluindo as normas técnicas aplicaveis, os requisitos de
seguranca {e.g., uso de equipamentos de protecao individual - EPIs, e os

requisitos de desempenho.

VII - MINUTA DE EDITAL E CONTRATO

As minutas do edital e do contrato atendem aos requisitos dos
arts. 25 e 92 da Lei n® 14.133/2021, estabelecendo as regras do certame,
os critérios de habilitagdo, os critérios de julgamento, os prazos € as
condigdes de pagamento. Informacgdes de ndo exclusividade para a
participagdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte constam
devidamente justificadas, em observancia ao tratamento favorecido previsto
na Lei Complementar n°® 123/2006. E importante verificar se o edital € o
contrato preveem mecanismos de controle da qualidade dos materiais €

servigcos, como a exigéncia de certificagdes.

VIII - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Ressalta-se a obrigatoriedade de divulgagdo do edital e seus
anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) € em jornal de
grande circulacdo, conforme arts. 54 e 94 da Lei n° 14.133/2021,
garantindo a transparéncia e a ampla divulgacdo do certame. Apés a
homologacdo, a inclusdo dos documentos no PNCP ¢ igualmente
obrigatoria segundo art. 54, §3° permitindo o acompanhamento do
processo licitatorio por qualquer interessado. A néo observancia das regras

de publicidade pode acarretar a nulidade do processo licitatério.
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IX - CONCLUSAO

Diante da analise juridica e excluidos aspectos técnicos € de
conveniéncia, opina-se pela continuidade do processo, desde que atendidas
as ressalvas contidas neste parecer. Recomenda-se especial atenciao a
correta especificagdo dos requisitos técnicos no Termo de Referéncia, a

adequada realizagdo da pesquisa de pregos € a observancia das regras de

publicidade.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Porecatu, 26 de marco de 2025

Lielto i0 Padovan

OAB/PR\52286
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