PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA
FonefFax: (43} 3623-2232

f- PARANA

Parecer Juridico 028/2025

Procedéncia: Departamento de Licitagées- Secretaria Municipal Cultura e
Turismo.

Processo de Licitacdo: 31/2025
Pregéo Presencial: 14/2025

Objeto: contratacdo de empresa especializada na locacao de tenda, palcos,
banheiros quimicos, fechamentos metalicos, arquibancadas e pérticos de
entrada. Esses servigos sdo destinados a eventos comemorativos que
ocorrerao no municipio de Porecatu ao longo do ano de 2025.

Analise das minutas de Edital e Contrato.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAQ PRESENCIAL. EMPRESA ESPECIALIZADA NA
LOCACAO DE TENDA, PALCOS, BANHEIROS
QUIMICOS, FECHAMENTOS METALICOS,
ARQUIBANCADAS E PORTICOS DE ENTRADA. ESSES
SERVICOS SAO DESTINADOS A  EVENTOS
COMEMORATIVOS QUE OCORRERAO NO MUNICIPIO
DE PORECATU AO LONGO DO ANO DE 2025.
APLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E
DECRETOS MUNICIPAIS REGULAMENTADORES. LEI
COMPLEMENTAR 123/2006 (ART. 48, INCISO I).
ANALISE FORMAL E MATERIAL DO CONTROLE PREVIO
DE LEGALIDADE. DEFERIMENTO CONDICIONADO AO
CUMPRIMENTO DAS RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

1. DO RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a
contratacdo de empresa especializada na locagdo de tenda, palcos,
banheiros quimicos, fechamentos metalicos, arquibancadas e poérticos de
entrada. Esses servigos sao destinados a eventos comemorativos que
ocorrerdao no municipio de Porecatu ao longo do ano de 2025, com valor
estimado em R$ 1.036.585,14 (hum milhdo, trinta e seis mil, quinhentos e
oitenta € cinco reais € quatorze centavos). Incluindo todos os custos com
impostos.

E a sintese do que importa. Passo a analise do pedido.
2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1. QUANTO A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
(ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021):

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC).

Por forca do referido dispositivo, o controle prévio de legalidade
se da, justamente, em funcdo do exercicio da competéncia da analise
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juridica da futura contratagdo, ndao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em rela¢do a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n° 07:

Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (usados por
esta PGM como parametro): Enunciado BPC n° 7 A
manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Além disso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdao do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes estdo
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel deste setor
consultivo da PGM-Porecatu exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do espectro de suas competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes
séo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar se ird acatar, ou nao,
tais ponderagées.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas (neste parecer € no corpo das minutas) para fins de sua
correcdo. Desta feita, o prosseguimento do processo sem a observancia dos
apontamentos feitos desta analise, sera de responsabilidade exclusiva da
Administragéo e seus agentes.

Feitas as consideragdes iniciais, passamos a analise das fases
do Processo Licitatorio.

2.2. Quanto a regularidade da fase preparatéria (fase interna) do
certame. (Art. 18 da NLLC):

De maneira geral, a fase preparatoéria da licitacao é de carater
interno, durante a qual a Administra¢do concentra-se na definicdo das
diretrizes que regerao o certame até sua concluséo, com a selecdo da
proposta mais vantajosa para o futuro contrato. Nesse sentido, sao
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estabelecidas a necessidade de contratacdo ¢ a definicao do objeto a ser
licitado, com a autoridade competente justificando o procedimento e
autorizando sua abertura. Sdo também estabelecidas as regras que
constardo no edital, verificada a disponibilidade de recursos orcamentarios
para cobrir as despesas, demonstrado, quando necessario, o cumprimento
das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, e nomeados os agentes de
contratacdo e, se for o caso, a equipe de apoio que os auxiliara na
conducgao do certame.

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, em seu artigo
18, esta fase deve ser entendida como uma etapa de planejamento do
proprio processo licitatério, alinhando-se com o Plano Anual de
Contratagdes, embora nao obrigatério, mas essencial, ¢ com as Leis
Orcamentarias. E o momento apropriado para abordar todas as
considerag¢oes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam influenciar
na contratag¢ao.

Portanto, sempre que surgir a necessidade de um determinado
objeto, esta € a situagdo que a Administracdo local devera enfrentar
obrigatoriamente na fase preparatéria.

a) Definigédo do Objeto pelo Setor Requisitante

e Apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar {conforme artigo 18, §1°
da Lei n® 14.133/2021);

e Setor requisitante ou setor técnico responsavel devera apresentar de
acordo com a especificidade do objeto: Termo de Referéncia,
Anteprojeto; Projetos Basico e Executivo (artigo 6°, inciso XXIII a
XXVIda Lein® 14.133/2021);

b) Pesquisa de Precos

e Nesse ponto, destaca-se o Decreto Municipal n® 123/2019 O
normativo dispde sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢dao de bens €
contratagdo de servigos em geral. Deve promover a cotagdo de pregos
das mercadorias e ou servigos com o posterior agrupamento para se
gerar o chamado “mapa de pregos”;

c) Declaragéo do Ordenador da Despesa (Setor Técnico/Financas)

e Declaragao (emitida por contador, economista € ou outro servidor
com aptiddo técnica) de que a despesa pretendida tem a
correspondente adequagdo or¢gamentaria e financeira de acordo com
a Lei Orgamentaria Anual e possui dotagéo especifica e suficiente;

d) Autorizagéo (deve ser dada pelo Prefeito ou por outra autoridade a quem
ele tenha delegado a competéncia);

¢ Orienta-se que a delegagdo para tais fins esteja regulamentada no
ambito da Administragdo Publica Municipal por Decreto;
Considerando que se trata de agente que assinara o regramento
editalicio, € oportuno que indique também neste mesmo momento a
modalidade licitatéria a ser observada e que se promova a indicacéo
de agente de contratagéo (Pregoeiro e Equipe de Apoio);
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e) Analise da Minuta do Edital pela Assessoria Juridica/Procuradoria
Juridica do Municipio

¢ Deve seguir o preceituado no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021;

e Deve atender a4 Minuta Padrao sugerida pela PGM conforme artigo
53, §2° da Lei n® 14.133/2021;

f) Publicacao do Edital

e Deve ser providenciada a publicagdo pelo Setor de Licitagdo e
Contratos (conforme artigo 53, 8§3° e artigo 54 da Lei n°
14.133/2021);

¢ Prazo de publicidade deve respeitar o contido no artigo 55 da Lei n°®
14.1333/2021.

g) Verificagdo da Compatibilidade da Contratagao com o Plano Anual de
Contratacgéo e Elaboragédo da Minuta de Edital.
(Documento ainda nao elaborado pelo municipio de Porecatu)

h) Impugnagao e Esclarecimentos

e O edital deve prever a possibilidade de os interessados questionarem
exigéncias do edital ou de indicar incongruéncias;

e Tais questionamentos deverdo ser analisados pelo agente de
contratacao;

e Deve-se seguir o contido no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021;
I) Sessao de Licitagao
o Devera ser conduzida pelo agente de contratacdo (pregoeiro
devidamente nomeado} - o detalhamento de suas atribuicdes, bem

como de sua atuacgao e dos outros agentes publicos participantes da
licitagdo deverao seguir o contido no decreto municipal respectivo;

m) Recursos
¢ Deve atender o contido no artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021;

e A analise devera ser feita pelo agente de contratacao (autoridade que
pratica os atos de classificacdo e habilitagio);

e Se o agente de contratacdo nao reconsiderar a sua deciséo,
encaminha os autos para a autoridade superior;

n) Adjudicagao e Homologacao

* A Adjudicagdo vai corresponder ao ato administrativo que vai
reconhecer formalmente a validade e a conveniéncia da proposta de
um determinado licitante e a ele o direito de nao ser preterido e de
ser contratado!;

! Jurisprudéncia anterior do STF: A adjudicag#io por si s6 ndo defere o direito do licitante 4 homologagdo, que
pode ser negada pela administragdo por motivos de ilegalidade do procedimento ou conveniéncia de interesse
publico, em despacho fundamentado. Faculdade reconhecida a Administrag#o de corrigir os proprios atos
quando eivados de ilegalidade ou carentes de utilidade para o servigo publico. (RE 84.396/SP, 2° T., rel. Min.
Cordeiro Guerra, j. em 31.08.1976, DJ de 15.10.1976).
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e A homologagéo, por sua vez, vai consistir no ato administrativo por
meio do qual, a autoridade competente declara que o processo
licitatorio foi valido e atingiu resultado conveniente a Administracao
e ao Interesse Publico, ndo corresponde a uma mera formalidade,
visto que pressupde a avaliagdo de todos os atos praticados no curso
do processo de licitacdo e o reconhecimento de sua validade e
conveniéncia. Portanto, a autoridade assume, ao promover a
homologagao, uma responsabilidade juridica relevante.

e Tais atos devem ser promovidos pela autoridade superior (em
conformidade com o artigo 71, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021);

o) Prévio Empenho e Convocagédo para Assinatura do Contrato

¢ Devem ser providenciados pelo Setor de Financas ¢ Departamento de
Licitagao € Contratos, respectivamente.

2.3. Quanto a Modalidade Licitatoria Eleita: Pregido Presencial.

O Pregao, modalidade de licitagao prevista no inciso 1 do art. 28
da NLLC, devera ser obrigatoriamente adotado sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem O Trito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregido sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

O art. 6° da Lei 14.133/2021 em comento traz as seguintes
defini¢oes para “bens e servigos comuns” € para a modalidade “Pregdo”:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado;

XLI - pregado: modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto;

Segundo se observa das normas legais, a adogdo do Pregao
pressupde a aquisicdo de bens e contracdo de servigos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais
no mercado, de tal modo que possa ser plenamente compreendida pelo
respectivo mercado fornecedor, independentemente da complexidade dos
referidos bens ou servigos.

A doutrina, de forma consolidada, atribui ao objeto licitado por
Pregdo as seguintes caracteristicas fundamentais: disponibilidade no
mercado, referente a facilidade de encontrar o objeto no mercado;
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padronizagdo, que consiste na predeterminacgéo objetiva € uniforme da
qualidade e dos atributos essenciais do bem ou servigo; e casuismo
moderado, onde a qualidade comum deve ser verificada em cada caso
especifico, e ndo de forma abstrata.

A administragdo optou por praticar o pregao na forma
presencial, apresentando justificativa baseada apenas nos termos do artigo
176 e paragrafo 2° do artigo 17 da nova lei. Afirmando que o paragrafo 2°
do artigo 17 traz a discricionariedade da gravacao.

Entendo que ha um equivoco neste entendimento, isto porque,
os tribunais de contas tém interpretado de forma clara a obrigatoriedade de
gravacdo das sessdes, seja em municipios com menos ou mais de 20.000
habitantes. Isso visa garantir a transparéncia € a economicidade nas
contratagoes publicas, elementos basilares da administragao publica.

A Lei 14.133 é transparente ao exigir que, caso opte-se pelo
pregado na forma presencial, deve ser realizada a gravag¢do em audio e video.
Tal obrigatoriedade ajuda a resguardar o devido processo legal e a controlar
possiveis irregularidades durante a sessdo. Portanto, alegar o contrario
ignora a clareza e a intengéo declarada da propria lei.

O municipio ja optou, ha mais de um ano, por utilizar a
modalidade de pregédo eletrénico. No entanto, ao ser seletivo e realizar
algumas licitacdes presenciais sem justificativa valida, deixa de reforcar um
padrao de transparéncia e modernizagao ja em curso, o que € inconsistente
com as praticas administrativas atuais. Com menos de 10% dos
procedimentos ocorrendo presencialmente, a falta de justificativa robusta
para essa escolha levanta questionamentos. A escolha seletiva enfraquece
os principios de transparéncia e isonomia, potencialmente criando um
ambiente menos competitivo e equitativo.

O objetivo de fomentar o comércio local, por sua vez, também
nao se mostra crivel. No municipio de Porecatu, nao existem empresas que
correspondam &as caracteristicas apresentadas no procedimento. Isso
evidencia que a justificativa de apoio ao comércio local carece de
fundamento, ja que n&o atrairia participacdo local até mesmo em uma
licitagdo presencial.

O argumento de que ndo ha infraestrutura para gravagao
subestima a simplicidade dos meios disponiveis atualmente. Equipamentos
basicos, como cameras de video e gravadores de audio, sdo comuns e faceis
de implementar. Isso reduz consideravelmente a barreira técnica alegada
na justificativa. Embora o art. 176 da Lei 14.133 permita adaptagido até
2027, incentivando a transi¢do para processos eletrénicos, ele nao isenta
de imediato a gravagdo para processos presenciais. Esperar tal transicao
sem atender aos requerimentos minimos coloca em risco a integridade dos
processos licitatérios.

Flexibilizar regras em nome de uma transi¢ao ignora que regras
minimas de compliance existem para proteger a integridade do processo
publico de contratagé@o. A transigéo néo significa eximir-se de cumprir os
requisitos legais enquanto ajustes infraestruturais sdo feitos. E possivel
conduzir processos paralelamente e adotar medidas compensatoérias
simples de implementagéo.
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Permitir processos presenciais sem justificativa robusta e sem
registro audiovisual enfraquece a transparéncia que a nova lei busca
estabelecer. Portanto, apesar das adaptagbes técnicas necessarias, €
crucial cumprir o que a legislacao atual exige e garantir que o ambiente
licitatorio seja seguro e transparente, resolvendo assim a transigdo de
forma responsavel. Diante do exposto, entendo que a modalidade de pregao
presencial ndo deve ser adotada nos termos apresentados, caso persista
devera ser gravada em audio e video e a gravagdo devera ser juntada aos
autos.

Diante do exposto, entendo que a modalidade de pregao
presencial ndo deve ser adotada nos termos apresentados, caso persista
devera ser gravada em audio e video e a gravagédo devera ser juntada aos
autos.

2.4 Quanto ao Critério de Julgamento: Menor Preco por item.

Via de regra Administragdo deve proceder ao parcelamento do
objeto em itens ou lotes, sempre que a natureza da obra, servico ou compra
for divisivel, com objetivo de propiciar a ampla participagéo dos licitantes,
devendo as exigéncias quanto a sua habilitagdo ser proporcional ao
parcelamento.

Sobre o tema, vale ressaltar o entendimento do Tribunal de
Contas da Unio:

Stumula n° 247 do TCU - “E obrigatéria a admissio da
adjudicacdo por item e nao por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratacaoc de obras,
servigos, compras € alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

A Sumula 247 do TCU, portanto, defende que o critério de
julgamento menor prego por item, por aumentar a possibilidade de
participagdo de licitantes, atendendo aos principios da economicidade e
competitividade, DEVERA ser adotado como regra, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A NLLC, por seu turno, abragou o entendimento daquela Corte
de Contas no §1° do Art. 82, no seguinte sentido:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo
de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem
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técnica e econdmica, € o critério de aceitabilidade de
precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

Dito isso, correto a critério de menor prego por item.
2.5 Quanto a estimativa do valor da contratagdo

A legislagao de regéncia das contratagdes publicas determina,
em todas as modalidades licitatérias e de contratacdo direta, que o
orcamento estimativo seja elaborado por meio de planithas que detalhem,
de forma individualizada, as unidades de fornecimento, quantidade e custo
de cada produto/servigo.

Esse detalhamento deve ser inerente e proporcional ao préprio
objeto a ser orgado, podendo envolver elevado nivel de especificidade e
complexidade. Em razdo disso, o grau ¢ forma do detalhamento do
orcamento deve ser indicado pela unidade envolvida na contratacéo.

Ao realizar a pesquisa de precos, o responsavel pela
or¢camentacao precisa, além da descrigdo do objeto e da indicagao de seus
quantitativos, ter ciéncia de todas as demais condigbes inerentes a
contratacdo que, direta ou indiretamente, impactem na formagéo do preco.

O fornecedor, de sua parte, também sé podera apresentar um
orcamento consistente se lhe forem informadas detalhadamente as
condicdes para contratacao.

Na davida, a proposta do licitante partird sempre de “valores
cheios”. Assim, a cota¢ao deve indicar, por exemplo: (a) prazo de validade
da proposta de pregos; (b) forma e prazo para pagamento; (c)
responsabilidade pelos custos operacionais e administrativos, inclusive
transporte/frete e embalagens; (d) prazo, local da entrega e estratégia de
suprimento do produto; (e) local e frequéncia da prestacado dos servigos; (f)
responsabilidade pelos encargos trabalhistas, tributarios e comerciais; (g)
seguros; (h) se é exigida garantia ou assisténcia técnica, bem como o
respectivo prazo e (i) o prazo de validade do contrato.

Também € recomendavel que nos pedidos de proposta de
precos, os responsaveis pela pesquisa de prec¢os solicitem que nas cotagdes
apresentadas haja a declaragdo genérica de que os demais valores que
incidam direta ou indiretamente sobre o custo do produto/servico deverao
estar inclusos na cotacao.

Sobre a pesquisa de pregos, o art. 23 da Lei 14.133/2021
define o “valor estimado” a ser considerado na contratagdo, a partir dos
seguintes critérios:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucgéo do objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em  geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base
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no melhor preco aferido por meio da utilizagédo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nao:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de pregos em saude

disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administracao
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores ¢ que néo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

No ambito desta Municipalidade, a pesquisa de precos foi
regulamentada através do Decreto Municipal n® 123/2019, dispondo em
seu art. 2° os requisitos minimos para a sua materializacao, in verbis:

Art. 2° Serao utilizadas as seguintes referénicias para
formacao de precos:

I - Pregos praticados pela propria Administragao.
II - Precos praticados por outros 6rgaos publicos.

Il - Cotagbes junto as empresas do setor que
comercializam o produto.

IV - Or¢amentos obtidos na internet, desde que em
sitios de amplo acesso e da propria empresa; pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados; ferramentas que disponibilizem precos a
partir de notas fiscais; tabelas setoriais e/ou outras
referéncias passiveis de registro no processo.

V - Precos ofertados pelas licitantes na fase de lances de
certame anterior da prépria Administracgao.
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§1° - Quando existentes, os pregos praticados pela
prépria Administragao serdo considerados como uma
das referéncias de prego.

§2° - As referéncias de pregco deverdao contemplar,
sempre que possivel, a realidade local €/ou regional.

8§3° - Os parametros previstos neste artigo serao
utilizados de forma combinada, observando-se, além do
disposto no §1°, os incisos Il a V em ordem crescente.

§4° - As referéncias devem se relacionar com o mesmo
objeto que se pretende ter o preco fixado e deverdo ter
os comprovantes de sua obtenc¢do juntados no processo
administrativo respectivo (site especifico, numero de
ata/contrato, etc.)

Nesta toada, na situacdo em apreg¢o, consta nos autos trés
or¢amentos sem o identificagdo de quem a elaborou e outro com validade
superada;

Depreende-se da documentacao apresentada gque os requisitos
constantes da lei e do regulamento para apuragdo da média de prego
foram atendidos.

2.6 Quanto a regularidade da minuta do edital.

O Art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o edital de
licitagcdo deva conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagédo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

No presente caso, a minuta do Edital atende aos requisitos
legais minimos, a medida que traz informacdes sobre: modalidade
licitatoria, sessdo publica, definicdo do objeto, exigéncias para participacao,
proposta inicial, preenchimento da proposta, abertura da sessao,
classificacdo das propostas e formulacdo de lances, aceitabilidade e
classificagao da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicacdo e homologagao
do certame, pedido de esclarecimentos € impugnacdo ao edital, sancgoes
administrativas e disposi¢bes gerais.

Ademais o edital estd devidamente acompanhado do Termo de
Referéncia, da minuta do contrato e de outros anexos.

2.7 Quanto a regularidade das clausulas contratuais.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o art. 92 e incisos da Lei
n°® 14.133/2021 estabelecem quais as suas clausulas necessarias em todo
contrato:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
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II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacao direta e & respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execucao do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base € a periodicidade do reajustamento de pregos
e os critérios de atualizacido monetaria entre a data do
adimplemento das obrigac¢des € a do efetivo pagamento;

V1 - os critérios e a periodicidade da medigao, quando
for o caso, e o prazo para liquidag¢éo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusao, entrega, observacao e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdao da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condigdes de importacido e a data e a taxa de
cambio para conversédo, quando for o caso;

XVl - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes
exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratacao direta;

XVIl - a obrigaggdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
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deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

No momento da emissédo da autorizagao de fornecimento serdo
verificadas:

a) A regularidade para com as Fazendas Federal (certiddo conjunta
negativa de débitos relativos a tributos federais, regularidade social
e a divida ativa da Unido), Estadual e Municipal, bem como da
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho
(CNDT), se referidos documentos apresentados por ocasido deste
certame licitatoério ja estiverem vencidos;

b} O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS),
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas {CNEP) e o Cadastro
Nacional de Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade (CNIA - CNJ});

c) Havendo a impossibilidade da obten¢do dos documentos por meio
eletronico, sera a adjudicataria notificada para que providencie o
envio da documentagdo sob pena de decair o direito ao
fornecimento, sem prejuizo das sangdes previstas no artigo 156 da
Lei Federal 14.133/21;

d) Se o adjudicatario incorre em penalidades do artigo 156, incisos
IIl e IV da Lei 14.133/21, as quais poderao obstar a emissédo da
Autorizacao de Fornecimento.

e) No caso de a licitante vencedora se recusar em confirmar o
recebimento do e-mail, reserva-se a Administracido Publica do
Municipio de Porecatu o direito de  convocar as licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, facultada a negociacgao
para obtencédo das mesmas condi¢des ja negociadas com o primeiro
classificado, inclusive quanto ao preco, ou anular a licitagdo,
independente das sang¢des previstas, para a licitante vencedora
recalcitrante, neste edital.

f) Até o envio da Autorizagdo para Fornecimento dos itens/lotes a
proposta da conhecimento de fato desabonador a sua habilitacao,
conhecido apds o julgamento, nos termos da Lei de Licitacdes.

g) Ocorrendo a desclassificagdo da proposta da licitante vencedora
por fato referido no item anterior, a Administragcdo Municipal podera
convocar as licitantes remanescentes observando o disposto no item
supra.

2.8 As demais recomendacgdes cabiveis:

Considerando a legislagao aplicavel e como forma de garantir a
_Q lisura do certame, recomenda-se mais uma vez que:
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a) adote a modalidade pregao eletronico e nao a modalidade
presencial, caso optar pela modalidade presencial o procedimento
devera ser gravado em audio e video.

b) colher assinatura em todos os documentos constantes no
caderno.

E essencial que o fiscal do contrato tenha conhecimento especifico
sobre o tipo de contrato a fiscalizar, seja ele de obras, servicos,
aquisi¢goes ou outras categorias de contratagao publica.

A designacdo do fiscal deve ocorrer previamente ou
simultaneamente a contratacgao, feita por Portaria de designacao de
funcao, dispensando a atribuigdo para cargo especifico.

Cabe ao fiscal acompanhar e fiscalizar os contratos para assegurar
o cumprimento das disposi¢cdes contratuais.

3. DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Ante a todo o exposto, abstraidas as questdes técnicas e
resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, e desde que
observadas e atendidas todas as recomendacdes constantes deste
Parecer, OPINO pela aprovacdao da minuta do edital e seus respectivos
anexos, bem como, da minuta do contrato.

Realizadas as alteracdes, que seja dado prosseguimento ao
processo, recomendando-se a observancia dos arts. 54 e 175 da Lei
14.133/2021 quanto as publica¢des e do prazo minimo de 08 (oito) dias
uteis a partir da divulgagdo do Edital para a abertura da sessdo publica,
conforme determinado pelo artigo 55, inciso I, alinea “a”, da referida lei.

Estas sdo as consideragdes, que submeto a apreciagéo
superior, sem embargo de entendimento diverso.

Nada mais havendo, remeta-se ao Departamento de Licitagdes
para providéncias.

E o parecer salvo melhor juizo

Porecatu, 31 de margo de 2025
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