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Oficio n.° 1303/20-OPD-GP Curitiba, 27 de agosto de 2020.
Ref.: Acérdao de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumpnmento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2°, da Constituicao
do Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissdo do parecer previo
proferido por este Trlbunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
PORECATU, exercicio financeiro de 2018, conforme dados awaixo:

1 Processo n.° 193050/19 - Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal
2. Acordéo de Parecer Prévio n.° 247/2020 - Primeira Camara

3. Disponibilizacao no Diario Eletronico do Tribunal de Contas n.° 2346, de 24/07/2020
4. Data do transito em julgado do Acérdéo - 18/08/2020

Com a adogao do processo eletrénico por este Tribunal, nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
digital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissdo deste
oficio, no seguinte caminho:

Acesse 0 site do Tribunal em www.tce.pr.gov.br

Clicar na opgéao Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
Selecionar a op¢ao Copia de Autos Digitais

Indicar o numero do processo 193050/19

Indicar o numero do Cadastro CPF/CNPJ
Clicar em Exibir copia

Por fim, solicitamos que apds o julgamento, seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATIVO e sua publicagdo ao Tribunal de Contas no seguinte
caminho:

oONALON =

1. www.tce.pr.qov.br
2. Clicar no icone e-Contas PR
3. Clicar em Petigao Intermediaria RECENDS\Q T
4. Indicar o nimero do processo 193050/19 DO 2 K 22/
5. Clicar em Manifestagéo de terceiros Otacilio Pereira Junior
6. Clicar em Carregar novo Documento PRESIDENTE
7. Clicar em Finalizar Peticao A
Atenciosamente, ~_ /Y /V’\ L
- assinatura digital - Otacilio -PeLeEL 2y
PRES!
WILSON DE LIMA JUNIOR .
o . e . P u
Diretor de Gabinete da Presidéncia’ EATH00 00 PARANA

Excelentissimo Senhor
OTACILIO PEREIRA JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de PORECATU Froce:so

5.9
Rua Sidney Ninno, 440 - Centro ““‘“ég}g/.dﬂ..
PORECATU-PR
86160-000 Cpifent 01, 935139 / @ -

S6

' “Art. 18. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-lhe, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Constituicdo. o

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, schre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos da Camara Municipal.”

2 Conforme Instrucéo de Servigo n.° 115/2017, disponibilizada no DETC/PR n.° 1.707, de 31 de outubro de 2017.
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FORMULARIO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminho a peticdo com os seguintes dados:

assunTo: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Ano de exercicio: 2018

SUJEITOS DO PROCESSO

Entidade: MUNICIPIO DE PORECATU
Gestor atual: FABIO LUIZ ANDRADE
Gestor das Contas: FABIO LUIZ ANDRADE

DOCUMENTOS ANEXOS

- Oficio de Encaminhamento (Oficio)

- Balancgo Patrimonial

- Publicaggo do Balango Patrimonial (PUBLICACAO BALANCO PATRIMONIAL)
- Relatério do Controle Interno (PARECER CONSELHO FUNDEB)

- Relatério do Controle Interno (PARECER CONSELHO SAUDE)

- Relatério do Controle Interno (RELATORIO CONTROLE INTERNO)

- Certidao de Regularidade Previdenciaria (CRP)

- Publicagao de Lei Municipal (Declaragéo Nao se Aplica)

PETICIONARIO: MUNICIPIO DE PORECATU, CNPJ 80.542.764/0001-48, através do(a) Representante Legal
FABIO LUIZ ANDRADE, CPF 004.411.199-13

Curitiba, 01 de abril de 2019 10:04:35

Portal eContas Parana Pagina 1
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EXTRATO DE AUTUAGAO N°: 193050/19

Recebemos, mediante acesso ao servigo de peticionamento eletrénico eContas Parana, a petigio com os
seguintes dados indicados pelo instaurador:

PROCESSO: 19305019
AssunTo: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

INFORMACGES COMPLEMENTARES
Ano de exercicio: 2018

SUJEITOS DO PROCESSO
Entidade: MUNICIPIO DE PORECATU
Gestor atual: FABIO LUIZ ANDRADE
Gestor das Contas: FABIO LUIZ ANDRADE

DOCUMENTOS ANEXOS

- Formulario de Encaminhamento

- Oficio de Encaminhamento (Oficio)

- Balanco Patrimonial

- Publicacéo do Balango Patrimonial (PUBLICACAO BALANGO PATRIMONIAL)
- Relatério do Controle Interno (PARECER CONSELHO FUNDEB)

- Relatdrio do Controle Interno (PARECER CONSELHO SAUDE)

- Relatério do Controle Interno (RELATORIO CONTROLE INTERNO)

- Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP)

- Publicagao de Lei Municipal (Declaragao Nao se Aplica)

PETICIONARIO: MUNICIPIO DE PORECATU, CNPJ 80.542.764/0001-48, através do(a) Representante Legal
FABIO LUIZ ANDRADE, CPF 004.411.199-13

Curitiba, 01 de abril de 2019 10:09:33

Portal eContas Parana Pagina 1
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PROCESSO N°: 193050/19
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018
INSTRUGAO N°: 541/2020 - CGM - CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE PORECATU. Prestagéo de Contas
do exercicio de 2018. Contraditério. Contas com
Irregularidades - Cabe aplicacéo de multa.

Trata-se da prestacdo de contas do MUNICIPIO DE PORECATU,
relativa ao exercicio financeiro de 2018.

A andlise anterior realizada pela Unidade Técnica responsavel, ja em
sede de contraditorio, nos termos da Instrugcdo n® 271/20-CGM (pecga processual n® 28),
resultou na manutencéo de irregularidades e/ou ressalvas, razéo pela qual retornam as
contas para reexame, tendo em vista os novos fatos apresentados, seguindo-se a
sintese dos apontamentos contidos na Instrucdo anterior e as novas conclusées

resultantes da analise técnica.

1 - DOS APONTAMENTOS NAO REGULARIZADOS ATE O EXAME ANTERIOR

1.1 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

CONTROLE INTERNO
O Relatéorio do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal.

Fonte de Critério: Constituicio Federal, arts. 31, 70 e 74 - Multa LCE. 113/2005,
art. 87,1, "b" e art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS M
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR JAYLNFK8.46PF.GTPS
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Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM

O contelido do Relatério do Controle Interno anexado aos autos nio
atende ao minimo solicitado por esta Corte de Contas, conforme modelo sugerido na

Instrugdo Normativa n® 148/2019, em razéo da(s) deficiéncia(a) abaixo descrita(s).

A situagao € passivel de aplicagao de multa administrativa, por deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos solicitadas pelas unidades técnicas ou
deliberativas do Tribunal de Contas, prevista no art. 87, I, “b” da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Sujeita, ainda, a aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei
Orgénica do Tribunal de Contas, em razdo da ndo comprovagao do cumprimento dos
arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal c/c Arts. 4° a 8°, Capitulo Ill, da LOTC (LCE n°
113/05), haja vista o Relatério do Controle Interno ndo apresentar as abordagens
minimas sugeridas pelo Tribunal por meio do modelo que consta na Instrugcdo
Normativa n® 148/2019.

A obrigatoriedade de apresentacado da documentagédo no processo de
prestacdo de contas até a data definida para o cumprimento do dever legal esta
objetivamente disciplinada na Instru¢do Normativa n°® 148/2019.

Diante o exposto, deve-se registrar que, sem prejuizo do resultado do
exame de mérito do conteldo, a entrega extemporanea pode, eventualmente,
possibilitar a regularizagdo da omissao formal, sem, contudo, desonerar da multa pela

remessa fora do prazo, prevista no art. 87, |, b (LO-TCE/PR).
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Novo relatério que apresente conteudo suficiente, tendo em vista o
modelo anexo a Instrugdo Normativa n°® 148/2019 - TCE/PR, que regulamenta a
prestacdo de contas deste exercicio de 2018;

b) Esclarecimentos adicionais, apresentados pelo Responsavel pelo
Controle Interno e pelo Gestor, face as questdes apresentadas pela analise técnica

indicadas nesta Instrugéo,

c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

2

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR JAYLNFK8.46PF.GTPE
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Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

Ressalta-se, que muito embora tenha sido encaminhado os
documentos constantes da peca processual n° 6 e 7, ndo constou anexo ao relatério do
controle interno, copia do parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB e do Conselho Municipal de Saude, assinado pelo presidente e demais
membros, conforme solicitado na Instrugdo Normativa n® 148/19, que dispde sobre o
processo de prestagdo de contas do exercicio de 2018. Cabe observar que os
documentos devem fazer referéncia a andlise das contas da gestéo, exercicio 2018,
bem como, devem estar assinados pelo presidente e demais membros do conselho,
sendo identificado o nome e o0 segmento a que pertencem.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam a folha 2 da pec¢a processual n° 41.

DA ANALISE TECNICA

A Entidade encaminha, as pecas 32 e 33, copia do Relatério do
Controle Interno, acompanhado do parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB fazendo referéncia a analise das contas da gestéo,
exercicio de 2018, assinado pelo presidente e demais membros, conforme solicitado na
Instrucdo Normativa n® 148/19, que dispde sobre o processo de prestagéo de contas do

exercicio de 2018.

Diante disso, opina-se pela regularidade do item.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo
interessado, 0s quais permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagéo de

multa antes proposta.
CONCLUSAO: REGULARIZADO

ASPECTOS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BER, MEDIANTE IDENTIFICADOR JAYLNFK8.46PF.GTPE
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Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM

Limite de Despesas com Pessoal - Redugdo 1/3- Analise do Primeiro

Quadrimestre do exercicio de 2018, com baixo crescimento do PIB.

Fonte de Critério: Lei Complementar n° 101/00, art. 23 - Multa LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

A avaliagdo da Gestdo Fiscal demonstra que a despesa total com
pessoal se encontra acima dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n°® 101/2000, caracterizando a situagdo prevista no artigo 23 da mesma
Lei, sendo que, embora em periodo afetado por baixo crescimento econémico, que na
forma prevista pelo artigo 66 da LRF duplica os prazos de recondugédo ao limite,
guando da analise relativa ao primeiro quadrimestre do exercicio de 2018, a Entidade
ndao comprovou o retorno de no minimo 1/3 dentro do prazo estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.
Lei Complementar n® 101/2000

Artigo 23 — Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos 2
(dois)quadrimestres seguintes, sendo pelo menos 1/3 (um tergo) no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢éo.

Artigo 66 — Os prazos estabelecidos nos arts. 23,31 e 70 seré@o
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a 4 (quatro)

trimestres.

Passivel de aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei
Orgénica do Tribunal de Contas, conforme Acérdéo n® 354/17-STP.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditério:

a) exposicao dos motivos que implicaram em frustragao do retorno ao

limite exigido em lei;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR JAYLNFK8.46PF.GTPE
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Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM

b) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DEMONSTRATIVO DO ITEM

MES E ANO RECEITA CORRENTE

BASE LiQUIDA DESPESA COM PESSOAL % GASTO  SITUAGAO
4/2016 29.465.685,73 16.242.819,76 55,12 Extrapolagéo
8/2016 29.888.480,83 16.411.550,75 54,91 Extrapolagcéo
12/2016 31.315.802,10 16.894.781,89 53,95 Alerta 95
6/2017 32.364.697,26 17.886.725,45 65,27 Extrapolacéo
1212017 32.073.852,19 19.110.834,94 59,58 Extrapolacdo
4/2018 32.520.008,82 18.939.175,70 .58,‘2‘4 ' Ehrapolacéo
8/2018 34.147.087,02 18.823.418,59 55,12 | Extrapolagéo
12/2018 35.103.542,15 18.934.681,45 53,94 Alerta 95

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 2 a 8 da peca processual n°® 31.

DA ANALISE TECNICA

Inicialmente, o gestor reapresenta os mesmos argumentos destacados

por ocasido do contraditério anterior.

Além disso, o interessado informa que apesar de toda a
fundamentagao apresentada pelo Municipio, este Tribunal entendeu por manter as

irregularidades.

Alega, ainda, que conforme se observa nos relatérios apresentados
pelo municipio, com relagéo ao indice de pessoal, apesar de néo ter atingido a meta no

prazo estipulado, o municipio na sequéncia conseguiu chegar ao indice exigido por lei.

Cita também decisdes deste Tribunal, em caso semelhantes, nas quais
tem-se decidido em parecer prévio pela regularidade de contas com ressalva, levando-

se em consideracao o baixo crescimento do PIB:

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 9/20 —
Primeira Camara PROCESSO N°: 195733/18 ASSUNTO: PRESTAGCAO
DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL ENTIDADE: MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE INTERESSADO: MARCIO CLAUDIO
WOZNIACK PROCURADOR: RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES EMENTA: Prestacédo de contas anual.
Exercicio de 2017. Parecer prévio pela regularidade com ressalva,

5

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR JAYLNFK8.46PF.GTP6
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Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

tendo em vista o limite de despesas com pessoal ndo haver
retornado ao limite no prazo legal - Andlise do 1° 2° e 3°
Quadrimestre do exercicio de 2017, com baixo crescimento do PIB.
(destacado).

: PROCESSO Ne: 284201/17 ASSUNTO:
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL ENTIDADE:
MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL INTERESSADO: EVANDRO
MARCELO DA SILVA, FRANCISCO INOCENCIO LEITE NETO, PEDRO
CASTANHARI PROCURADOR: RELATOR: CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ACORDAO DE
PARECER PREVIO N° 635/19 - Primeira Camara EMENTA: Prestagdo
de contas de Prefeito — Auséncia de CRP do MPAS. Irregularidade —
Resultado financeiro deficitario das fontes nédo vinculadas inferior a 5%.
Ressalva — Intempestiva comprovacao de eliminagdo do excesso
com gastos com pessoal. Ressalva — Injustificada ofensa ao disposto
no art. 42, da LRF. Irregularidade — Auséncia de medidas para
equalizagéo do déficit previdenciario. Irregularidade — Atraso no envio de
dados do SIM-AM. Multa — Parecer prévio pela irregularidade das contas,
com aposicdo de ressalvas e aplicagdo de multas administrativas.
(destacado).

PROCESSO Ne: 257300/14 ASSUNTO:
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL ENTIDADE:
MUNICIPIO DE QUATIGUA INTERESSADO: LUIS FERNANDO
DOLENZ RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 204/15 - Primeira
Camara EMENTA: Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2013.
Uniformizagdo de Jurisprudéncia 08. Parecer Prévio recomendando a
regularidade com ressalva.

Requer finalmente a revisdo do parecer exarado na Instrucao n°
271/2020 pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em face das justificativas e
documentos acostados; a devida conclusdo pela regularidade das contas do Municipio

de Porecatu - exercicio de 2018, e a ndo aplicagdo de multa ao Sr. Fabio Luiz Andrade
- gestor 2018.

Em que pesem as dificuldades destacadas pelo interessado, reitera-se
que a extrapolagdo do limite das despesas com pessoal foi constatada inicialmente
com relacdo ao final do primeiro semestre de 2017. Considerando o disposto nos
artigos 23 c/c 66 da LRF, o Poder Executivo deveria reduzir 1/3 das despesas com

pessoal até o 1° quadrimestre do exercicio de 2018, e o total das despesas até o 2°
quadrimestre de 2018, tendo em vista tratar-se de periodo de baixo crescimento do

PIB. Isso nao ocorreu.

Sobre os acordaos citados, nos quais o entendimento deste Tribunal de

Contas é por ressalvar esta irregularidade tendo em vista que os gestores
6

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

demonstraram ter adotado medidas com vistas a reduzir os gastos com folha de
pagamento e quando da Intempestiva comprovagdo de eliminacdo do excesso com
gastos com pessoal -, frisa-se que a municipalidade ndo demonstrou haver adotado
medidas com vistas a reduzir os gastos com folha de pagamento, e, principalmente,
melhorar a eficiéncia da arrecadacao.

Vale ressaltar, ainda, que, conforme SIM-AM - Relatério de Analise de
Gestao Fiscal relativa ao 1° Semestre de 2019, embora no terceiro quadrimestre de
2018 tenha-se verificado que o Poder Executivo ndo extrapolou o limite nos gastos com

pessoal (53,94%), a extrapolagao voltou a acontecer no exercicio de 2019:

4. EVOLUGAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
LRF art. 20,22 ¢ 23
Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:

Data-base Receita Corrente Despesa Total com % Despendidob Situagao
Liquida Ajustada Pessoal
30/06/2017 32.364.697 26 17.886.725,45 55 ,27% Extrapolacdo
31122017 32.073852, 19 19.110.834,94 59,58% Extrapolacédo
30/04/2018 32.520.008,82 18.939.175,70 58,24% Extrapolacdo
31/08/2018 34.147.087,02 18.823.418,59 55,12% Extrapolacdo
3111212018 35.103.542,16 18.934.681,45 53,94% Alerta 95%
30/06/2019 34.069.687,09 18.931 .806, 17 55,57% v Extrapolagﬁo

Situactes: 1. Normal 2. Extrapolacdo 3. Alerta 90% 4. Alerta 95%

Portanto, mantém-se o apontamento pela irregularidade.

DA MULTA

Tendo em vista o ndo saneamento da irregularidade a questado

[P )

permanece passivel da multa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas, conforme Acérdéao n° 354/17-STP.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

2 - RESULTADO DA ANALISE

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW. TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR JAYLNFK8.46PF.GTPE
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De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados,

entendemos que a entidade n&o apresentou justificativas ou medidas suficientes para

afastar, em sua totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacdo de

contas, sendo as seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

2.1 - DAS RESSALVAS E RESTRIGOES

DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO CONCLUSAO

Constituicéo

O Relatério do Controle Interno Federal, arts. 31,

encaminhado nao apresenta os FABIO LUIZ 70 e 74 - Multa

contetdos minimos prescritos  ANDRADE 00441119915 LEE: 113/2005; REGULARIZADO

pelo Tribunal. art. 87, 1, "b" e art.
87, IV, ngu

Limite de Despesas com Lei Complementar

Pessoal - Reducéo 1/3- Analise n® 101/00, art. 23 X

do Primeiro Quadrimestre do m@gf\tbugz 004.411.199-13 - Multa LCE n° gégummz;\oo

exercicio de 2018, com baixo 113/2005, art. 87,

crescimento do PIB. IV, g

2.2 - DAS MULTAS

DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAOQ
Limite de Despesas com Pessoal - Lei Complementar n°

Reducdo 1/3- Andlise do Primeiro
Quadrimestre do exercicio de 2018,
com baixo crescimento do PIB.

101/00, art. 23 - Multa
LCE n° 113/2005, art. 87,
!V. Hgll

FABIO LUIZ ANDRADE 004.411.199-13

3 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacédo de contas do
MUNICIPIO DE PORECATU, relativa ao exercicio financeiro de 2018 e a luz dos
comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estéo irregulares por ofensa
a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, lll, b, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.

Conforme contido no titulo "DAS MULTAS", podera ser aplicada multa
ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.

Destaca-se, contudo, que estas conclusbées né&o elidem

responsabilidades por atos nao alcangados pelo conteido da prestagao de contas e

por divergéncias nas informagoes de carater declaratorio, ressalvadas, ainda, as
8
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Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM

constatagbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou
denuncias.

E a Instrugao.

CGM, 19 de margo de 2020.

Ato emitido por EMERSON DA ROCHA - Analista de Controle - Matricula n® 512451.
Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por DIOGO GUEDES RAMINA - Coordenador - Matricula n® 514837.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 22 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°: 193050/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: FABIO LUIZ ANDRADE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
PARECER: 220/20

Ementa. Prestagdo de Contas do Municipio de
Porecatu. Exercicio de 2019. Emisséo de Parecer
Prévio pela irreqularidade das contas.

Trata o protocolado de Prestacdo de Contas do Municipio de
Porecatu, relativa ao exercicio financeiro de 2019.

Em sua derradeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opina pela irregularidade das contas, em virtude do Limite de Despesas com
Pessoal - Reducao 1/3- Analise do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2018, com
baixo crescimento do PIB.

Consoante o opinativo do o6rgao instrutivo, esta Procuradoria de
Contas propugna emissao de Parecer Prévio pela irregularidade da Prestagao de
Contas encaminhada pelo Municipio de Porecatu, atinente ao exercicio financeiro de
2018, sem prejuizo das multas elencadas na Instrucdo da CGM.

Curitiba, 6 de maio de 2020.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora do Ministério Publico de Contas

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Secretaria da Primeira Camara

PROCESSO N°  193050/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: FABIO LUIZ ANDRADE

RELATOR CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CERTIDAO DE VISTA N° 28/20

Certifico que foi concedida vista deste processo ao Conselheiro Fabio
de Souza Camargo na Sessao Ordinaria Virtual da Primeira Camara n° 8, realizada no
periodo de 29 de junho a 2 de julho de 2020.

12 SECAM, em 6 de julho de 2020.

CRISTINA OLEINIK DE TOLEDO
Secretaria de Camara
51.390-3

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Secretaria da Primeira Camara

PROCESSO N°:  193050/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: FABIO LUIZ ANDRADE

RELATOR CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CERTIDAO DE ADIAMENTO N° 66/20

Certifico que este processo foi devolvido pelo Conselheiro Fabio de
Souza Camargo na Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira Camara n® 7, realizada no
periodo de 6 a 9 de julho de 2020, e, na sequéncia, adiado o julgamento em razado de
inclusao de Voto Divergente conforme previsto no artigo 16 da Resolugéo 77/2020".

12 SECAM, em 10 de julho de 2020.

CRISTINA OLEINIK DE TOLEDO
Secretaria de Camara
51.390-3

" Art. 16. Havendo, no curso da sess&o, alteragdo do voto do Conselheiro Relator ou apresentagdo dé
voto divergente, total ou parcial, o processo sera adiado automaticamente para a proxima sessao.

DOCUMENTO £ ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR KMOF.CKKC.FXRS.ABB9.Z




SECRETARIA DA PRIMEIRA CAMARA

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 5/20

Processo n®: 193050/19

Data e hora da redistribuicao : 17/07/2020 13:44:00

Assunto : PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Entidade : MUNICIPIO DE PORECATU

Interessado : FABIO LUIZ ANDRADE

Modalidade de redistribuicdo : por deliberacdo colegiada, nos termos do art. 458 do
Regimento Interno, para lavratura do voto vencedor, referente a Sessao Ordinaria Virtual da
Primeira Camara n° 8, realizada entre os dias 13 e 16 de julho de 2020.

Relator : Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Secretaria da Primeira Camara, em 17 de julho de 2020

CRISTINA OLEINIK DE TOLEDO
Secretaria de Camara
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PROCESSO N°  193050/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: FABIO LUIZ ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 247/20 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas Anual.
Conteudos minimos do relatorio
do controle interno. Documentos
complementares apresentados em
sede de contraditério. Regular.
Auséncia de redugdo de 1/3 do
excedente da despesa com
pessoal. Redugédo integral do
excedente no prazo. Ressalva.
Parecer Prévio pela regularidade
com ressalva.

I. RELATORIO
Tratam os autos da prestagédo de contas anual do senhor Fabio Luiz
Andrade, chefe do Poder Executivo do Municipio de Porecatu, referente ao exercicio

financeiro de 2018.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n°® 2.790/19
(peca 12), opinou pela concessado de contraditério ao senhor Fabio Luiz Andrade em
razdo do relatorio do controle interno ndo apresentar os conteudos minimos
prescritos por este Tribunal de Contas e da auséncia de reducédo de 1/3 do

excedente da despesa com pessoal no 1° quadrimestre do exercicio de 2018.

O senhor Fabio Luiz Andrade foi citado, apresentando defesa e

documentos as pegas 31 a 33.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 36), analisando a

defesa apresentada, afastou a restricdo referente ao conteudo do relatério do
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controle interno, concluindo pela irregularidade das contas com aplicagdo de multa
diante da auséncia de reducédo de 1/3 do excedente da despesa com pessoal no 1°
quadrimestre do exercicio de 2018.

O Ministério Publico de Contas (pega 37), conforme a manifestacéo
da unidade técnica, concluiu pela emissédo de Parecer Prévio pela irregularidade das

contas, sem prejuizo da multa apontada na instrugao do feito.

Submetido este processo a votacdo na Sessdo Ordinaria Virtual de
29/6/2020 e 2/7/2020 da Primeira Camara, o relator originario, Excelentissimo
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, acompanhando a instrucédo técnica e o
Ministério Publico de Contas votou pela irregularidade das contas.

Diante disso, solicitei vistas do processo para aprofundamento do
estudo sobre a matéria e, na Sessao Ordinaria Virtual de 13/7/2020 a 16/7/2020
apresentei voto divergente vencedor pela regularidade das contas com ressalvas, eis
que fui acompanhado pelo Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

Conforme Termo de Redistribuicdo n° 5/20 — Primeira Camara (peca
40), o processo foi a mim redistribuido para lavratura do voto vencedor.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Considerando que consta dos autos o relatério do controle interno,
com as manifestacées do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB e do Conselho Municipal de Saude, conforme solicitado na Instrugéo
Normativa n° 148/19 deste Tribunal Contas, acompanho o opinativo da unidade
técnica pela regularidade do item referente ao conteudo minimo do relatério do

controle interno.

O seguinte apontamento versa sobre a auséncia de redugéo, no
primeiro quadrimestre do exercicio de 2018, de pelo menos um tergo do excedente
da despesa com pessoal, conforme artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal’, haja vista a extrapolagdo do limite ocorrida em 30/06/2017 e o periodo de
baixo crescimento do PIB.

ME;‘ AESQNO RECE'I%%%'}RENTE DESPESA COM PESSOAL % GASTO = SITUACAO
4/2016 29.465.685,73 16.242.819,76 55,12 Extrapolacéo
8/2016 29.888.480,83 16.411.550,75 54,91 Extrapolagéo
12/2016 31.315.802,10 16.894.781,89 53,95 Alerta 95
6/2017 32.364.697,26 17.886.725,45 55,27 Extrapolagéo
12/2017 32.073.852,19 19.110.83494 5958  Extrapolacéo
4/2018 32.520.008,82 18.939.175,70 58,24 Extrapolacéo
8/2018 34.147.087,02 18.823.418,59 55,12 Extrapolagéo
12/2018 35.103.542,15 18.934.681,45 53,94 Alerta 95

O senhor Fabio Luiz Andrade alegou que a extrapolagdo ocorreu em
razao da queda nas receitas do FPM e ICMS e dos dispéndios com a manutengao
dos programas federais de salde, o piso do magistério e as aposentadorias e

pensbes mantidas pelo municipio.

Sobre o assunto, entendo necessario ponderar que qualquer agao
adotada pelo gestor ndo produz um efeito imediato, pois para o calculo da Receita
Corrente Liquida e da Despesa Total com Pessoal sdo considerados os valores do
més de referéncia somados com os onze imediatamente anteriores, conforme
artigos 2°, § 3°, e 18, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Ademais, a extrapolacdo do limite da despesa com pessoal ocorreu
apenas 6 (seis) meses apos o senhor Fabio Luiz Andrade assumir o cargo de

prefeito.

' Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituig&o.

Art, 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.

2 A 2°(..)

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Art. 18 (...) .
§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com

as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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Mo G e Teevin o
004.411.199-13  FABIO LUIZ ANDRALE Prefaite Representante Legal  01/01/2017 3171272026 Q
238.8356.265-53  WALTER TENAN Prefeit Represeatarite Legal  DI/D1/2013  31/12/2016 Q
238.836.269-53 WALTER TENAN Prefeite Representante Legal  01/01/2009 3171272012 Q
(04.348.255-72 DARIO DI MIGUELT LUNARDELLT Prefeitn Representante Legal  D1/01/2005 31/12/2008 Q

Apesar de ndo demonstradas pela defesa a adogao de medidas para
reducdo da despesa com pessoal, observo que o excedente foi integralmente
reduzido ao término do terceiro quadrimestre do exercicio de 2018, cumprindo o que
determina os artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista o periodo
de baixo crescimento do PIB.

Diante do exposto, em que pese a auséncia de redugdo de 1/3 da
despesa com pessoal no 1° quadrimestre do exercicio de 2018, com base nos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, entendo pela conversdao da

irregularidade em ressalva.

.  voTO

De todo o exposto, VOTO pela emissao de Parecer Prévio pela
regularidade das contas do senhor Fabio Luiz Andrade, chefe do Poder Executivo
do Municipio de Porecatu, referente ao exercicio financeiro de 2018, ressalvando a
auséncia de reducdo de 1/3 da despesa com pessoal no 1° quadrimestre do

exercicio de 2018.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo do Municipio de
Porecatu, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno - TCE/PR.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des.

Adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398,

§ 4°, do Regimento Interno, determino © encerramento do processo e o

encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| — emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do senhor Fabio Luiz Andrade, chefe do Poder Executivo
do Municipio de Porecatu, referente ao exercicio financeiro de 2018, ressalvando a
auséncia de reducado de 1/3 da despesa com pessoal no 1° quadrimestre do

exercicio de 2018;

Il -~ determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, o
encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para comunicagéo ao Poder
Legislativo do Municipio de Porecatu, nos termos do artigo 217-A, § 6° do
Regimento Interno - TCE/PR. Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e

Execucbes; e

Il - determinar, depois de adotadas as providéncias pertinentes,
com fundamento no art. 398, §4°, do Regimento Interno, o encerramento do

processo e o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor).
O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL votou para que as contas
fossem julgadas irregulares com aplicagdo de multa (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2020 — Sesséo n° 8.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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PROCESSO N°:  193050/19

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: FABIO LUIZ ANDRADE

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Acordao de Parecer Prévio n° 247/2020 — Primeira Camara,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 2346, do dia 24/07/2020, considerando-se como data de
publicacao o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacao no Diario, conforme o disposto
nos §§ 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 27/07/2020
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 22 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°:  193050/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORECATU
INTERESSADO: FABIO LUIZ ANDRADE
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

CIENCIA DE DECISAO

Certifico que, nesta data, tomei ciéncia da decisao retro e que dela néo
interporei recurso.

Curitiba, 30 de julho de 2020.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora do Ministério Publico de Contas

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Secretaria da Primeira Camara

PROCESSO N°  193050/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: FABIO LUIZ ANDRADE

CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE FABIO DE SOUZA

RELATOR CAMARGO

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO N° 660/20 - S1C

Certifico que o Acordao de Parecer Prévio n® 247/2020, da 12 Camara
(peca n°41), proferido no processo acima citado, foi disponibilizado no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2346, do dia 24/07/2020, considerando-
se como publicado no dia 27/07/2020, e tendo transitado em julgado no dia 18 de
agosto de 2020."

12 SECAM, em 25 de agosto de 2020.

IZABEL CRISTINA DA CUNHA CHEDE
Técnico de Controle — matricula n°® 50.762-8

' conforme o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

§ 3° Para os fins do disposto no inciso II, do caput, considera-se como data da publicagéo o primeiro dia (til seguinte
ao da disponibilizagéo da informagéo no periddico Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana;
(Redagéo dada pela Resolugéo n® 40/2013) '

§ 4° Os prazos processuais para interposicdo de recursos terdo inicio no primeiro dia Gtil que seguir ao

considerado como data da publicacdo no periédico Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do

Parané; (Redag@o dada pela Resolugéo n°® 40/2013)
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Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes

INFORMAGAO N°  : 4656/20

PROCESSO N° : 193050/19

ORIGEM : MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO : FABIO LUIZ ANDRADE

ASSUNTO : PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Em atendimento a decisdo contida no ACORDAO DE PARECER
PREVIO N° 247/20 - Primeira Camara (peca 41), e ao contido no art. 175-L, |, do Regimento

Interno deste Tribunal de Contas, efetuamos o seguinte registro:

RESSALVAS:

Entidade Descrigdo

MUNICIPIO DE PORECATU Auséncia de reducdo de 1/3 da despesa com pessoal no 1°
quadrimestre do exercicio de 2018.

Nos termos do art. 383, Il, e 388 do Regimento Interno desta Casa, a
ciéncia dos registros acima ocorreu quando da publicagdo da decisdo no periddico Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas — DETC-PR n°® 2346, do dia 24/07/2020.

Encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia para oficiar e disponibilizar
copias integrais do processo a Camara Municipal para julgamento, nos termos do art. 217-A,

do Regimento Interno.

Apods, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivo nos

termos do art. 168, VI, e art. 398 do Regimento Interno, em cumprimento a decisao.
E a informacao.
CMEX, 25 de agosto de 2020.

-assinaturas digitais-
Ato elaborado por: LUIZ FERNANDO BONTORIN

Analista de Controle - Contabil

De acordo: WILMAR DA COSTA MARTINS JUNIOR
Coordenador de Monitoramento e Execugdes
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

Comissdo de Legislagdo, Justiga, Finangas, Orgamento,
Tomada de Contas e Redagédo.

Ofiecio n° 04/2020

Porecatu, 09 de outubro de 2020.

Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o presente
Oficio, a fim de notificd-lo do regresso dos autos de
Prestagdo de Contas n° 193500/19 relativos ao exercicio
financeiro de 2018, em que foli proferido o Acdérdio de Parecer
Prévio n° 247/2020 pela Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado do Paranda no sentido da aprovagdao das contas
relativas ao exercicio mencionado, por regularidade, com
ressalva, em razdo de redugdo de 1/3 da despesa com pessoal no

1° quadrimestre do exercicio de 2018.

Tendo em vista do cumprimento dos artigos 31,
§ 1° da Constituigcdo Federal de 1988, 11, inc. IX da Lei
Orgédnica Municipal (que fixam a competéncia desta Cémara
Municipal de proceder ao julgamento das Contas prestadas pelo
Poder Executivo Municipal), assim como para assegurar O

direito a ampla defesa e ao contraditério (art. 5°, inc. LV,

Constituigdo Federal), fica Vossa Exceldncia notificado para,

no prazo de 15 (quinze) dias contados da juntada aos autos do

comprovante de ciéncia da presente, apresentar defesa técnica,

se assim o quiser, a fim de subsidiar o julgamento destas

mesmas contas por esta Casa.
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Informa-se ainda que a eventual defesa deverda

ser entregue sob protocolo na Secretaria da Cémara Municipal
de Porecatu, durante seu hordrio de expediente (08:30 as 11

horas e 13 as 17 horas).

Ao exposto acima, acrescenta-se ainda que os
autos se encontram a inteira disposicédo de Vossa Exceléncia
para livre consulta no site do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, de acordo com as instrucdes constantes do Oficio n°

1303/20-0OPD/GP proveniente daquela Corte (cbépia em anexo).

Sem outro motivo particular para o momento,

aproveitamos a oportunidade para reiterar os mais sinceros

0,

CARLOS QEN QUE ANDRADE
Presidente

protestos de estima e consid acao.

o~ = .,
RENAN PONTES OSMAR” DE IRA
Relator M

Excelentissimo Senhor
Fabio Luiz Andrade
DD. Prefeito Municipal

RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 - CEP: 86160000 — PORECATU/PARANA - (43) 3623.1 309
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Py g

Oficio n.° 1303/20-OPD-GP Curitiba, 27 de agosto de 2020.
Ref.: Acérdao de Parecer Prévio

Senhor Presidente, G'OP\A

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2°, da Constituicao
do Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissao do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
PORECATU, exercicio financeiro de 2018, conforme dados abaixo:

1. Processo n.° 193050/19 - Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal

2; Acdrdao de Parecer Prévio n.° 247/2020 - Primeira Camara

3. Disponibilizag&o no Diario Eletronico do Tribunal de Contas n.° 2346, de 24/07/2020
4. Data do transito em julgado do Acérdéo - 18/08/2020

Com a adogéo do processo eletrdnico por este Tribunal, nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
digital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissdo deste
oficio, no seguinte caminho:

Acesse o site do Tribunal em www.tce.pr.qov.br

Clicar na opgao Portal e-Contas Parana no menu & esquerda
Selecionar a opgéo Cdpia de Autos Digitais

Indicar o nimero do processo 193050/19

Indicar o nimero do Cadastro CPF/CNPJ
Clicar em Exibir copia

Por fim, solicitamos que apés o julgamento, seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATIVO e sua publicagdo ao Tribunal de Contas no seguinte
caminho:

OOV, B 00 P =

www.tce.pr.qov.br
Clicar no icone e-Contas PR

Clicar em Petigao Intermediaria

Indicar o nimero do processo 193050/19
Clicar em Manifestagao de terceiros
Clicar em Carregar novo Documento
Clicar em Finalizar Petigdo

NOORON =

Atenciosamente,

- assinatura digital -
WILSON DE LIMA JUNIOR
Diretor de Gabinete da Presidéncia?

Excelentissimo Senhor

OTACILIO PEREIRA JUNIOR

Presidente da Camara Municipal de PORECATU
Rua Sidney Ninno, 440 - Centro
PORECATU-PR

86160-000 C"DJ/Cpf_Q/_\__,_\‘_j_ S 132 ZGM »
N

Prace:.sos_______ﬁ 20s0 / 1=

" “Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1°. O controle externo da Camara Municipal ser

i rt. 75 desta Constituigéo. ) R S
%u2e°cgug:;égedr’7)€g\fitg Ta%?tido pelo érgéo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente pre

o ; ) icipal.”
prevalecer por deciséo de dois tergos da Camagaisll\aﬂ:rz’bci’f’.’zz da no DETC/PR n.° 1.707, de 31 de outubro de 2017.

4 exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-lhe, no

2 Conforme Instrugéo de Servigo n.° 115/2017,
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A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA,

FINANCAS, ORGCAMENTO, TOMADA DE
CONTAS E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE PORECATU, no uso de suas
atribuig¢des legais, nos termos do
artigo 2717, S 1.°; do Regimento
Interno desta Casa, apresenta a
judiciosa apreciacgao da Colenda

Céamara de Vereadores, o seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2020

S UMULA - DISPOE SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE PORECATU, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2018.

Artigo 1°. Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal de

Porecatu, referente ao exercicio financeiro de 2018.

Artigo 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da

sua publicacédo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Comissdes, 16 de novembro de 2020.

P

-
-

_7/" e »/ 7; .
Renan Pontes
Presidente da Comlssao

éﬂ -

a Osmura dos S os
Membro

s RUASW»EYbuNno.44o—«CAmAPOSTAL87-CEP:86160000——P0RECATu/PA

RANA - (43) 3623.1309 ]
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PARECER 16/2020

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n® 02-2020.

Autor(a): Comissao de Legislagédo, Justica, Finangas, Orgamento, Tomada de Contas e
Redagéo, da Camara Municipal de Porecatu.

Sumula: “DISPOE SOBRE A PRESTAQ[\Q DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
DE PORECATU, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018,

|- RELATORIO

A Comissdo de Legislagcdo, Justica, Finangas, Orgamento, Tomada de
Contas e Redagéo, da Camara Municipal de Porecatu, no uso de suas atribuicdes legais,
solicitou esta Procuradoria Juridica parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 02-2020,
de sua prépria autoria.

Trata o expediente da apreciagdo e julgamento da tomada de contas do
Executivo Municipal relativo ao exercicio financeiro de 2018, consubstanciada no Acérdao de
Parecer Prévio n°® 247/2020, exarado pela Primeira Camara do Tribunal de Constas do Estado
do Parana?, através do qual recomendou o julgamento pela regularidade das referidas contas,
ressalvando a auséncia de reducao de 1/3 da despesa com pessoal no 1° quadrimestre do
exercicio de 2018.

Submetido o resultado do referido escrutinio a esta Casa através do Oficio n°
1303/20-OPD-GP, oriundo da Corte de Contas Paranaense®, foi notificado o responsavel
pelas contas, Sr. Fabio Luiz de Oliveira, chefe do Poder Executivo, para que, no prazo de 15
(quinze) dias contados da juntada aos autos do comprovante de ciéncia, apresentasse defesa
técnica, em havendo interesse®. Ao que se deduz do processado, o prazo decorreu “in albis”,
sem que o interessado tenha se manifestado.

Por conta disso, em 16 de novembro de 2020, o colegiado citado na epigrafe
apresentou minuta de projeto de decreto legislativo, com a seguinte proposta de redagéo:

“Artigo 1° Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal de
Porecatu, referente ao exercicio financeiro de 2018.

Artigo 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.”

Na data de 19 de novembro de 2020, vieram os autos a esta divisdo, com

solicitagao de opinativo feita pela mesma comissao.

\\ X

" Fls. 30.

2Fls. 182 21. N X
3 Fls. 02. NN
“ Fls. 27/28.
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Em suma, é o relatorio.

Il- FUNDAMENTACAOQO

1. Consideracdes Iniciais

Importa esclarecer, inicialmente, que a emissdo do presente parecer tem
carater meramente opinativo € nao vincula as manlfestac;oes dos 6rgaos fracionarios desta
Casa (Comissdes Permanentes ou Temporarias®), uma vez que néo se revela como requisito
para a tramitagdo regular dos projetos legislativos, de modo que n&o se traduz em
procedimento obrigatério, mas meramente facultativo, podendo os seus fundamentos serem
utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Ora, como regra geral, a andlise juridica realizada pelo parecerista em
hipétese alguma pode vincular a Administragdo, simplesmente porque o parecer € a
consubstanciagdo de uma opiniéo juridica, daquilo que a consulta “parece” ao parecerista, e
Jjamais uma ordem, um ato ou uma determinagéo a qualquer autoridade, seja no plano da
Administragéo Publica, seja mesmo no plano privado®.

Inclusive, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, ja pontuou, abalizado no
ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, que:

“[...] o_parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administracao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a _serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. [...]” (MS 24073,
Relator (a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-00015 EMENT VOL-02130-02 PP-
00379).

Por outro lado, e considerando o universo juridico sob analise, inexiste
dispositivo normativo no ordenamento juridico local’ que determine a obrigatoriedade de
opinativo juridico sobre propostas legais — ao contrario, por exemplo, do mandamento contido

® Conforme art. 17 da Lei Organica Municipal, que assim reza:
“Art. 17° - A Cémara Municipal terd Comissées Permanentes e Temporarias, constituidas na forma e com as atribuigées
previstas nesta lei organica, no Regimento Interno ou no ato de que resultar a sua criagdo.”

® Nesse sentido, aligs, & que se posiciona a doutrina que ja se debrugou sobre o assunto, conforme se pode ver em
classica ligdo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos & sua consideracéo.
Parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares & sua motivacao
ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. J&, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou
pu itiva" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed. atualizada por Eurico de Andrade

.7\N particular, na Lei Orgéanica do Municipio e no Regimento Interno desta Casa, que sdo os diplomas legais que
egulanientam a tramitagéo dos projetos legislativos municipais.
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no art. 38, VI, e paragrafo Unico da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, gue exige o
parecer como requisito de validade do certame licitatério — razao pela qual as manifestacées

exaradas por esta Procuradoria, como a presente, se configuram como meros atos
facultativos de consultoria.

N&o se nega, outrossim, a existéncia de previsao legal através da qual as
diversas Comissdes desta Casa podem solicitar pareceres a este érgao de assessoramento.
Basta ler-se o Anexo Il, da Lei Municipal n® 1.278, 30 de outubro de 2007, que dispde sobre
as atribuigdes dos cargos efetivos da Camara Municipal de Porecatu, nos quais se inclui o de
Procurador, para se constatar tal possibilidade, sendo vejamos:

“‘ANEXO Il (Descrigdo das atividades dos cargos)

[..] :

PROCURADOR JURIDICO: [...] Auxilia e emite parecer nas diversas
comissées da Camara Municipal, realizando reuni6es com os
membros das mesmas. [...].”

Nao obstante, resulta necessario esclarecer que o excerto normativo supra
traduz claramente a ideia segundo a qual a solicitagcdo de parecer a Procuradoria desta Casa,
por qualquer de suas comissbes, se trata de mera faculdade, e ndo de procedimento
obrigatério, motivo pelo qual, repita-se a exaustdo, os opinativos nao vinculam as decisées
dos oérgaos colegiados desta Casa, até porque, esclarega-se uma vez mais, o ordenamento
local que dispbe sobre a tramitacdo de procedimentos legislativos carece de imperativo legal
no sentido da obrigatoriedade de tal consulta®.

Dai porque é imperioso que se ressalte, exaustivamente se preciso, que a
opinido técnica desta Procuradoria & estritamente sugestiva, ndo podendo substituir a
manifestacdo das Comissdes Legislativas especializadas, muito menos as escolhas politicas
de cada vereador, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, que se deixa transparecer através dos seus representantes eleitos, ja que vigora no
Estado brasileiro a democracia representativa, nos termos do paragrafo unico do art. 1° da
Constituicao Federal’. E sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar a
oportunidade e a conveniéncia, bem como as razdes sociais e politicas de cada proposi¢ao.

Por essa razao, em sintese, é que, em situagées como tais, a manifestagéo
deste 6rgédo de assessoramento juridico — autorizada por norma do ordenamento local, como

® Esse, alias, € o entendimento que prevalece na doutrina especializada de vanguarda, tal como se vé no magistério da
professora Maria Sylvia Zanella di Pietro: o —

“Parecer é o ato pelo qual os érgéos consultivos da Administragéo emitem opiniao sobre assuntos técnicos ou juridicos
de sua competéncia.

para quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento da deciséo, passaréa a integra-la, por correspon
motivagéo do ato” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008,

9 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e\;‘d\t‘g
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou dlretamem\e.-‘h\c\ns _
termos desta Constituicao. N

\
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faculdade dirigida as comissées, destituida, porém, de obrigatoriedade —, tem natureza
apenas opinativa, de modo que ndo substitui, como também né&o obriga, e nem vingula, o}
parlamentar a aceitd-la. Outra ndo tem sido a posicdo sobre a matéria no émblto da
jurisprudéncia dos nossos Tribunais, bastando, por brevidade, trazer a colagao /eading case
apreciado pela mais alta Corte do Judiciario Nacional, do qual resultou em decisao
emblematica da lavra do eminente Ministro Joaquim Barbosa, abaixo reproduzida:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. |. Repercussées da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade
nao_se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de
decisdao _nao _se altera pela manifestacdo do 6rgao consultivo; (ii)
quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula
a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel
ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii)
quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestagéo de teor juridico deixa de ser meramente
opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da
conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. /. No caso de que
cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante nao tinha
carater vinculante. Sua aprovacdo pelo superior _hierarquico nao

desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato
administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer

dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacdo ao ato.
lll. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo
do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erério.
Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
insténcias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nédo
cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga
deferido.” (MS 24.631/DF, Plenario, rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, j.
em 9-8-2007, DJ 31-1-2008, p. 276).

Na sequencia, incumbe ainda registrar que a matéria relacionada a
obrigatoriedade, apreciacdo e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do
Poder Executivo é tratada pela Constituicdo da Republica de 1988, notadamente nos arts. 70
e 71, I'°, e, especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2°"' devendo essas

inistragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbdes e rentincia
4 eitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle extero, e pelo sistema de controle intemo de
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prescricbes serem simetricamente observadas pelas Constituicées dos Estados e Leis
Orgénicas dos Municipios.

A referéncia constitucional acerca da matéria, portanto, é bastante clara e
precisa no sentido de que compete ao Legislativo julgar as contas de governo do chefe do
Poder Executivo, depois da necessaria e indispensavel atuagdo do Tribunal, mediante a
emissao de parecer prévio sobre tais contas.

Assim, pela ética constitucional, o parecer prévio do Tribunal de Contas,
conforme seu Art. 71, |, opinando pela regularidade ou irregularidade das contas anuais do
Chefe do Executivo é pega de carater técnico, necessaria a formagéo do juizo daqueles
responsaveis pelo julgamento das aludidas contas.

Ademais, ao dispor o § 2°, do art. 31, da Constituigdo Federal que “O parecer
prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Cédmara
Municipal’, fica evidente que ndo compete a Camara Municipal adentrar o mérito das
decisbes para modifica-las, podendo, tdo-somente, acolher ou rejeitar o parecer prévio. Esse
raciocinio, alids, esta sedimentado na jurisprudéncia da nossa Suprema Corte, em varios
precedentes, sendo vejamos:

“Inconstitucionalidade de norma de Constituigdo estadual que dispensa
apresentagdo de parecer prévio sobre as contas de chefe do Poder
Executivo municipal a ser emitido pelo respectivo tribunal de contas
estadual.” (ADI 3.077, rel. min. Carmen Lucia, j. 16-11-2016, P, DJE de
1°-8-2017.)

“Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18
de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho
de 2010, a_apreciacdo das contas de prefeito, tanto _as de governo
quanto as de gestdo, sera exercida pelas Cadmaras Municipais, com o
auxilio_dos Tribunais _de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores.”
(RE 848.826, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-8-2016, P,
DJE de 24-8-2017, Tema 835.)

“(...) o_parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem
natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente & cdmara
de vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio, que ser

elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento,”

" “Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle \exte(no,\ e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na formg da lei. . )

§ 1° O controle externo da Camara Municipal seré exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. ' \
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgéo competente, sobre as cpntas que ‘o_Pre"fetto deve anualmente \res
deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal. \
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Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por
decurso de prazo.” (RE 729.744, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016,
P, DJE de 23-8-2017, Tema 157.)

Como corolario do acima exposto, valido & concluir que a abordagem deste
opinativo devera seguir a mesma légica, ou seja, ndo podera discutir ou questionar as
conclusdes da Corte de Contas, incursionando em discussdes de ordem técnica, bem como
em questdes que envolvam juizo de mérito sobre a tomada de contas, cingindo-se tao-
somente a verificagdo da regularidade formal da tramitagdo da proposta legal perante esta
Casa, e da sua adequacao ao resultado proclamado pelo citado Tribunal.

Tais consideragdes sdo colocadas, portanto, para deixar claro que, além de
ndo vincular os consulentes, o presente parecer ficara adstrito a verificagdo da normalidade
procedimental de tramitagéo deste PDL(requisitos formais), bem como da sua compatibilidade
com o resultado da analise da Corte de Contas (requisito material).

2. Dos Requisitos Formais:

Superada essa consideragdo preliminar, passa-se a analise dos aspectos
formais da proposigéo.

Quanto as regras de iniciativa, ndo apresenta o projeto qualquer ébice, uma
vez que a matéria comporta a incidéncia do art. 156, inciso Il cc § 2°, do Regimento Interno®,
permitindo-se sua propositura pela Comissao de Legislagao, Justica, Finangas, Orgamento,
Tomada de Contas e Redagdo, tendo em vista que a matéria comporta iniciativa
concorrente de quaisquer dos érgaos fracionarios desta Casa.

"2 Outro nao é o entendimento da doutrina:

“Combinando-se esses dispositivos constitucionais, temos as diretrizes para a tomada de contas do Executivo e do
préprio Legislativo, pela Cdmara. As contas ja chegardo a Edilidade com o parecer do tribunal ou do érgéo equivalente,
facilitando, assim, a apreciagdo e o julgamento do Plendrio, que apds votagdo na forma regimental consubstanciarg a
deliberagdo concemente as do prefeito em decreto legislativo, e as do presidente da Mesa em resolugdo. Para esse
Julgamento a Camara poderé ouvir previamente seus 6rgéos intemos, a fim de esclarecer os vereadores sobre as
contas apresentadas e respectivo parecer do tribunal ou 6rgdo equivalente; mas na se nos afigura possivel qualquer
diligéncia extema, pois aquela altura jé estd encerrada a fase instrutéria do processo realizada pelo préprio Tribunal de
Contas. A se admitir novas diligéncias ou_inspegdes, ficaria superada a apreciacdo prévia da Corte de Contas, e,
consequentemente, invalidado o parecer instituido pela Constituigdo, como ato final da instrugédo, e antes do qual o
prestador das contas deve ter oportunidade de defesa sobre os pontos impugnados. O que se pode admitir é o
oferecimento de impugnagdo da Cdmara as contas do prefeito deste as do presidente da Mesa logo que subirem a
apreciagéo do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente. Com essa impugnagéo os interessados facilitardo o exame e as
diligéncias instrutérias, na fase prépria e pelo 6rgdo competente.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 17. ed., atualizagéo coordenada por Adilson Abreu Dallari. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 709)

' “ARTIGO 156:- Projeto de Decreto Legislativo é a proposigdo destinada a regular as matérias de exclusiva
competéncia da Cadmara Municipal, que tenham efeito extemo, tais como (LOM, artigo 49 § 1°, itens | a IX):

al de Contas do Estado do Parana;

era de exclusiva competéncia da Mesa Executiva da Camara a apresentagdo dos Projetos de Decreto
que se referem os itens I, VI e VIl do pardgrafo anterior. Os demais serdo de iniciativa da Mesa Executiva,
issbes Permanentes, Temporari Vereadores”.
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PROCURADORIA JURIDICA

Na sequéncia, cumpre salientar que o procedimento legislativo adotado™
esta adequado a espécie, na medida em que a aprovagdo ou rejeigdo do parecer prévio
proferido pelo Tribunal de Contas sobre as contas do Prefeito somente pode se aperfeigoar
por decreto legislativo, conforme a expressa disposi¢ao regimental ja citada.

N&o obstante, o expediente legislativo fica sujeito a um indicativo de vicio
formal por infringéncia ao art. 44, incisoll, do Regimento Interno, pois o Acérdao de Parecer
Prévio n° 247/20, exarado pela Primeira Camara do Tribunal de Constas do Estado do
Parana, nao foi submetido a analise preliminar da respectiva comisséo, antes da elaboragéo
da minuta de fls. 30.

Essa exigéncia, apesar da aparente redundancia’®, e at¢é mesmo da sua
desnecessidade, trata-se de formalidade exigida pelo RI, cuja observancia ndo pode ser
relevada, sob pena de possivel afetagdo de nulidade futura.

Assim, o PLD n° 02-2020, ndo apresenta, em tese, qualquer defeito ou
irregularidade em matéria de competéncia e adequagéo legislativa. Nao obstante, indica-se
possivel vicio formal por desrespeito ao art. 44, incisoll, do Regimento Interno, nos termos da
fundamentagao acima.

3. Dos Requisitos Materiais

Nesta seara, salienta-se ser imprescindivel que a redagédo do projeto seja
compativel com deliberagdo da Corte de Contas Paranaense, consubstanciada no Acoérdao
de Parecer Prévio n® 247/2020, para acolhé-la ou rejeita-la, ndo sendo possivel adentrar ao
meérito, ou modifica-la, como, alias, ja se argumentou alhures.

E, nesse ponto, constata-se que a redacdo do art. 1° do PLD n&o esta
totalmente adequada ao resultado do julgamento do Tribunal de Contas do Parana,
proclamado no acérdao sobredito.

Isso porque consta do item | do dispositivo do acérdao recomendagéo para
“julgamento pela regularidade das contas do senhor Fabio Luiz Andrade, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Porecatu, referente ao exercicio financeiro de 2018, ressalvando
a auséncia de reducdo de 1/3 da despesa com pessoal no 1° quadrimestre do exercicio
de 2018"™.

do Executivo Municipal de Porecatu, referente ao exercicio financeiro de 2018, sem fazer
qualquer referéncia, todavia, a ressalva quanto a auséncia de redugédo de| 1/3 da despesa
com pessoal no 1° quadrimestre daquele mesmo exercicio.

\
\

O art. 1° do projeto, por sua vez, estabelece que “Ficam ap;g{gjs as contas

" Qual seja, Projeto de Decreto Legislativo.

® Porque a mesma comissa@o que deveria emitir parecer sobre o projeto de decreto legislativo & a ét}ab a‘u\t\xra, logo,
presume-se que esteja com de acordo com a conclusdo do Tribunal de Contas. \\/.‘ \ \

\o

' Conforme fls. 22.
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PROCURADORIA JURIDICA

Tal circunstancia indica possivel vicio material na proposi¢ao, tendo em vista
que a redagdo do art. 1°, tal como formulada, estd sonegando a situagdo excepcional
apontada no parecer prévio, de incongruéncia do gasto de pessoal com a lei de
Responsabilidade Fiscal.

lll- RESPOSTA A CONSULTA

Diante do exposto, opina-se pela inexisténcia, em tese, de vicios formais
pertinentes a competéncia e adequagéo legislativa no PLD n°® 02-2020. Nao obstante, aponta-
se possivel vicio formal por desrespeito ao art. 44, incisoll, do Regimento Interno, nos termos
da fundamentacgao explicitada no item Il. 2.

No plano material, constata-se a incompatibilidade parcial da redagao do art.
1° do PLD com o item | do dispositivo do Acérddo de Parecer Prévio n° 247/2020, a indicar
possivel vicio material, nos termos da fundamentacgéo contida no item Il. 3.
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PARECER CONTABIL

Tendo em vista solicitagdo da Comissdo de Legislacéo,
Justica, Finangas, Orgamento, Tomada de Contas e Redacg&o, emitimos o
presente Parecer acerca do Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2020 de autoria
do Legislativo Municipal.

O Projeto de Decreto Legislativo em questao dispde sobre
a Prestacdao de Contas do Executivo Municipal de Porecatu, referente ao
exercicio financeiro de 2018.

Sob a ética contabil e, diante da emissao de Parecer Prévio
pela Regularidade das Contas com Ressalvas conforme Acoérdao n°® 247/20 —
Primeira Camara emitido pela E. Corte de Contas do Estado do Parana, o
presente Projeto de Decreto Legislativo esta apto a aprovagao dos nobres
Edis.

E o parecer.
S.M.J.
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A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA,
FINANCAS, ORGAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU,
usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,

CONSIDERANDO que o Projeto de Decreto Legislativo n°
02/2020, que dispde sobre a prestagdo de contas do Executivo Municipal de Porecatu,
referente ao exercicio financeiro de 2018;

CONSIDERANDO ser necessario realizar a adequagdo na
redag¢do do artigo 1°, conforme orientagdo apresentada no Parecer 16/2020 exarado pela
Procuradoria Juridica desta Casa de Leis;

Apresenta, para tanto, a judiciosa apreciag@o da Colenda Camara
de Vereadores, a seguinte EMENDA ADITIVA N° 01, que altera o artigo 1°, nos seguintes
termos:

Artigo 1° - Ficam aprovadas as contas do Executivo
Municipal de Porecatu, referente ao exercicio
financeiro de 2018, ressalvando a auséncia de
redugdo de 1/3 da despesa com pessoal no 1°
quadrimestre do exercicio de 2018.

Certo do acatamento da presente pelos nobres Edis, apresentamos
aos pares suas homenagens.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2020.

—

—

— o
PRESIDENTE DA COMISSAO

e FZ 4){///“ 17},,4»/‘9

MARIZA OSMURA DOS SANTOS
MEMBRO

Apoiamento:
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Comissdo de Legislagdo, Justiga, Finangas, Org¢amento, Tomada
de Contas e Redacgéo.

PARECER

REF.:- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2020, de autoria
da Comissdo de Legislacao, Justicga, Financas, Orcamento,
Tomada de Contas e Redacdo, que DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE
CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE PORECATU, REFERENTE AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Procedemos os estudos necessarios a presente
matéria, e, considerando os apontamentos dispostos no Parecer
16/2020 exarado pela Procuradoria Juridica desta Casa de Leis,
bem como as adequacgdes apresentadas na Emenda Aditiva n° 01,
ao Projeto de Decerto Legislativo n® 02/2020, apresentada por
esta Comissdo Permanente;

Somos de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo do
PROJETO DE DECERTO LEGISLATIVO N° 02/2020.

Sala das Comissdes, 23 de novembro de 2020.

—

A
S~—RENAN-PONTES.
PRESIDENTE DA COMISSAO

/4 -
MARIZA OSMURA DOS SANTOS
MEMBRO

,/‘ézf;/éz Zg%é%%,za
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FOLHA DE PRESENCA NAS VOTACOES

EMENDA ADITIVA N° 01

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2020

TURNO UNICA VOTAGAO

382 SESSAO ORDINARIA, AS 19:00 HORAS

NOME DO VEREADOR PRESENTE AUSENTE

F (Favoravel)
C (Contrario)

ALFREDO SCHAFF FILHO

CARLOS HENRIQUE ANDRADE

JANAINA BARBOSA DA SILVA

LEANDRO SERGIO BEZERRA

MARCELO COELHO DA SILVA

MARIZA OSMURA DOS SANTOS

OSMAR DE OLIVEIRA

RENAN SANTOS PONTES

W

WILSON JOSE AZINARI JUNIOR

TOTAL H‘F. HA

Sala das Comissdes, 30 de novembro 2020.
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FOLHA DE PRESENCA NAS VOTACOES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2020

TURNO PRIMEIRA VOTACAO

382 SESSAO ORDINARIA, AS 19:00 HORAS

NOME DO VEREADOR PRESENTE AUSENTE
F (Favoréavel)
C (Contréario)

ALFREDO SCHAFF FILHO =

CARLOS HENRIQUE ANDRADE .

JANAINA BARBOSA DA SILVA ~

LEANDRO SERGIO BEZERRA . =

MARCELO COELHO DA SILVA =

MARIZA OSMURA DOS SANTOS ~

OSMAR DE OLIVEIRA .

RENAN SANTOS PONTES M— -

WILSON JOSE AZINARI JUNIOR —— —
TOTAL N F A

Sala das Comissdes, 30 de novembro 2020.

&mm Botisns & Yoo
% 1° Secretari/
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FOLHA DE PRESENCA NAS VOTACOES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2020

TURNO SEGUNDA VOTACAQO

392 SESSAO ORDINARIA, AS 19:00 HORAS

NOME DO VEREADOR PRESENTE AUSENTE
F (Favoravel)
C (Contréario)

ALFREDO SCHAFF FILHO

CARLOS HENRIQUE ANDRADE

X

JANAINA BARBOSA DA SILVA

LEANDRO SERGIO BEZERRA

=

MARCELO COELHO DA SILVA

OSMAR DE OLIVEIRA

RENAN SANTOS PONTES

WILSON JOSE AZINARI JUNIOR

f

v

r
MARIZA OSMURA DOS SANTOS =
7

TOTAL

Sala das Comissdes, 09 de dezembro 2020.
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Comissdo de Legisla¢io, Justi¢a, Finan¢as, Or¢amento, Tomada de Contas e Redagio

REDACAO FINAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2020

SUMULA - DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE PORECATU, REFERENTE AO EXERCIiCIO FINANCEIRO DE
2018.

Artigo 1°. - Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal de Porecatu, referente ao
exercicio financeiro de 2018, ressalvando a auséncia de reducdo de 1/3 da despesa com

pessoal no 1° quadrimestre do exercicio de 2018.

Artigo 2°. - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Sala das Comissdes, 09 de dezembro de 2020.

— RENAN PONTES

PRESIDENTE DA COMISSAO

MARIZA OSMURA DOS SANTOS
MEMBRO
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FOLHA DE PRESENCA NAS VOTACOES

REDACAO FINAL AO PROJETO DE DECRETO

LEGISLATIVO N° 02/2020

TURNO UNICA VOTAGAO
402 SESSAO ORDINARIA, AS 19:00 HORAS
NOME DO VEREADOR PRESENTE AUSENTE

FF (Favoravel)
C (Contréario)

ALFREDO SCHAFF FILHO

CARLOS HENRIQUE ANDRADE

JANAINA BARBOSA DA SILVA

LEANDRO SERGIO BEZERRA

MARCELO COELHO DA SILVA

MARIZA OSMURA DOS SANTOS

OSMAR DE OLIVEIRA

RENAN SANTOS PONTES

llnﬂhﬁﬂmﬂ

WILSON JOSE AZINARI JUNIOR

TOTAL

Sala das Comissdes, 14 de dezembro de 2020.

N\
{j

</:$ﬁYlvwg \V) QALQ&J Jo i>db
5 1° Secretéario //

/
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A CAMARA  MUNICIPAL DE PORECATU,

ESTADO DO PARANA, EM SUA 40® SESSAO

ORDINARIA DO DIA 14 DE DEZEMBRO DE

2020, APROVOU E EU PROMULGO
SEGUINTE

DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2020

S UM U L A - DISPOE SOBRE A PRESTAGCAO DE CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE PORECATU, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018.

Artigo 1°. - Ficam aprovadas as contas do Executivo
Municipal de Porecatu, referente ao exercicio financeiro de
2018, ressalvando a auséncia de reducdo de 1/3 da despesa

com pessoal no 1° quadrimestre do exercicio de 2018.

Artigo 2°. - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data

da sua publicacdo, revogadas as disposig¢des em contrario.

Sala das Comjissode 15 de dezembro de 2020.

CARLOS HENRIQUE ANDRADE
PRESIDENTE

o
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CEZAR AUGUSTO SOARES
RG n° 9.849.923-7 / PR

Publicado por:
Cezar Augusto Soares
Cédigo Identificador:98BE62B6

ADMINISTRACAO
DECRETO N° 128/2020

APROVA UNIFICACAO DE LOTES DE TERRAS
QUE ESPECIFICA

O Prefeito do Municipio de Porecatu, Estado do Paran4, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei,

DECRETA:

Artigo 1° - Fica aprovado o Projeto de Unificagdo dos lotes de terra
n% 11, 11-A, 11-B e 11-C da quadra n°® 02, com frente para a Rua
.Ange]o Tavian, Jardim Bela Vista desta cidade de Porecatu, Estado do
Paran4, em 01 lote que doravante passard a denominar-se lote n° 11,
com as seguintes medidas, divisas, areas e confrontagdes abaixo:

Lote n° 11 Quadra n® 02 — Jardim Bela Vista
Area: 697,50m?

Cadastro Ilpobiliério: 5552-0
Endereco: Angelo Tavian n° 60

FRENTE: Para a Rua Angelo Tavian, medindo 30,00m;
LADO ESQUERDO: Para o lote n° 09, medindo 23,25 m;
FUNDO: Para os lotes n% 12, 14 e 16 medindo 30,00 me
LADO DIREITO: Para o lote n° 17, medindo 23,25 m.

Artigo 2° - Fica declarada edificavel a area de terra ora unificada,
referida no artigo anterior deste Decreto.

Artigo 3° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.
EDIFICIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORECATU,

Estado do Parand, aos catorze dias do més de dezembro do ano de
dois mil e vinte (14.12.2020).

FABIO LUIZ ANDRADE
Prefeito
Publicado por:
Roberson Andrade Ribeiro
Cadigo Identificador:49194FE7
ADMINISTRACAO
DECRETO N° 129/2020

APROVA UNIFICAGAO DE LOTES DE TERRAS
QUE ESPECIFICA

O Prefeito do Municipio de Porecatu, Estado do Parand, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

DECRETA:

Artigo 1° - Fica aprovado o Projeto de Unificagdo dos lotes de terra
n%s 1,2, 3,4 eS da quadra F, com frente para a Rua Iguagu, Conjunto
Habitacional Fatima Aparecida Fernandes desta cidade de Porecatu,
Estado do Parand, em 01 lote que doravante passard a denominar-se
lote n° 1, com as seguintes medidas, divisas, dreas e confrontagoes
abaixo.

Lote n° 1 Quadra F — Conjunto Habitacional Fatima Aparecida

Fernandes
Area: 1.563,68 m®

Cadastro Imobilidrio: 4609-0
Endereco: Rua Iguagu n° 2090

FRENTE: Para a Rua Iguagu, medindo 47,70m e em curva medindo
9,61m;

LADO ESQUERDO: Para a Rua Cruz Galego, medindo 26,76 m;
LADO DIREITO: Para os lotes n° 06 e 09, medindo 32,00 m e
FUNDO: Para a area verde 2, medindo 43,63 m.

Artigo 2° - Fica declarada edificdvel a 4rea de terra ora unificada,
referida no artigo anterior deste Decreto.

Artigo 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio,
revogando as disposigdes em contrario, em especial o Decreto n°
109/2020.

EDIFICIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORECATU,
Estado do Parand, aos catorze dias do més de dezembro do ano de
dois mil e vinte (14.12.2020).

FABIO LUIZ ANDRADE
Prefeito
Publicado por:
Roberson Andrade Ribeiro
Cadigo Identificador: A9F770AB

CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU
DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2020

A CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU, ESTADO DO
PARANA, EM SUA 40* SESSAO ORDINARIA DO DIA 14 DE
DEZEMBRO DE 2020, APROVOU E EU PROMULGO O
SEGUINTE

DECRETO LEGISLATIVO N* 02/2020

SUMULA — DISPOE SOBRE A PRESTAGCAO DE CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE PORECATU, REFERENTE AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.

Artigo 1°. - Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal de
Porecatu, referente ao exercicio financeiro de 2018, ressalvando a
auséncia de redugdo de 1/3 da despesa com pessoal no 1° quadrimestre
do exercicio de 2018.

Artigo 2°. - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Comissdes, 15 de dezembro de 2020.

CARLOS HENRIQUE ANDRADE
Presidente

Publicado por:
Waldenir Antonio de Oliveira Junior
Caodigo Identificador:91DFB764

CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU
PORTARIA N° 31/2020

PORTARIA N° 31/2020

CARLOS HENRIQUE ANDRADE, Presidente da Camara Municipal

de Porecatu, no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais
RESOLVE

Art. 1° - Estabelecer RECESSO LEGISLATIVO no periodo de 23 a
31 de dezembro de 2020, ficando mantidos os trabalhos internos
administrativos necessarios para o encerramento do exercicio de 2020.

Art. 2° - Esta portaria entrara em vigor na data de sua pgblicacﬁo,
revogadas as disposicdes em contririo, em especial, o artigo 2 da
Portaria n° 90/2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

Oficio n® 68/2020-EXP.EXC

g
Senhor Prefeito, 0‘

Pelo presente, encaminhamos para o
conhecimento de Vossa Exceléncia, o Decreto Legislativo n°
02/2020, que dispde sobre a prestagdo de contas do Executivo
Municipal de Porecatu, referente ao exercicio financeiro de
2018, aprovadb na 402 Sessdo Ordinédria realizada no dia 14 de
dezembro de 2020 e promulgado no dia de hoje.

Sendo sb& © que se reserva para O momento,
aproveitamos o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia votos de
elevada estima e distinta consideracao.

Porecat 15 de dezembro de 2020.

CARLOS | HENRTQUE” ANDRADE
Presidente da Cémara

| _ Boge= I

ANAINA BARBOSA DA0§€LVA
1% Secretéaria

Excelentissimo Senhor

Fabio Luiz Andrade o

DD. Prefeito Municipal RECEBID )
: 22, [ 2080

Data: - e
. Emnmm’f LL

as:
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

Oficio n°® 50/2020-EXP.DIV

Ref.: Processo n° 193050/19

Julgamento das Contas do Executivo Municipal
Exercicio Financeiro de 2018.

Excelentissimo(a) Senhor(a),

A Camara Municipal de Porecatu, escrita sob o
CNPJ n® 015.751.72/0001-56, por seu representante legal,
abaixo assinado, vem a presenga de Vossa Exceléncia para
encaminhar os documentos de Prestag¢do de Contas Municipal, do
Executivo Municipal de Porecatu, referente ao exercicio

financeiro de 2018.

Aproveitamos a oportunidade para manifestar
nossa mais distinta e elevada consideracéo.

CARLOS HENRIQUg ANDRADE
™\ Presidente da Cémara

r{ﬁgvcp\“>Cu&ﬁn o =
\JANAINA BARBOSA DA JILVA
1% Secretéaria

Excelentissimo Senhor

Nestor Baptista

DD. Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
Praca Nossa Senhora da Salete, s/n® - Centro Civico

CEP: 80530-910

Curitiba - Parana

C RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 - CEP: 861 60000 — PORECATU/PARANA - (43) 3623.1309 —
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“J: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A'{

!

?

RECIBO DE PETIGAO INTERMEDIARIA N°: 772408/20

Recebemos, mediante acesso ao servigo de peticionamento eletrénico eContas Paran4, a petigdo com os
seguintes dados indicados pelo credenciado:

PROCESSO: 193050119
AssUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Tipo de petigdo: MANIFESTAGAO DE TERCEIROS

DOCUMENTOS ANEXOS

- Petigao (Oficio n°® 50-2020 EXP.DIV)

- Outros Documentos (Decreto 02-2020)

- Outros Documentos (Publicagéo - Decreto 02-2020)

PETICIONARIO: CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU, CNPJ 01.575.172/0001-56, através do(a) Representante
Legal OTACILIO PEREIRA JUNIOR, CPF 003.910.519-97

Email: cmporecatu@onda.com.br

Telefone: 36231309

Curitiba, 16 de dezembro de 2020 15:03:06

Pagina 1

Portal eContas Parana



CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

Oficio n® 49/2020-EXP.DIV

Ref.: Processo n° 193050/19
Julgamento das Contas do Executivo Municipal

Exercicio Financeiro de 2018. ‘ Q\‘

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Em obediéncia aos mandamentos constitucionais
expressos nos arts. 127 e 129 da Constituigdo Federal, que
outorgam ao Ministério Publico o munus de promover a defesa dos
interesses publicos em sentido amplo, venho através do presente
oficio, em nome da Cédmara Municipal de Porecatu, encaminhar
cépia do processo supra relativo as contas do Poder Executivo
Municipal de Porecatu referentes do exercicio financeiro do ano
de 2018, as quails receberam parecer pela aprovacdo com ressalva
tanto no Tribunal de Contas do Estado do Parand como deste
Legislativo Municipal de Porecatu, para as devidas providéncias.

Aproveitamos a oportunidade para manifestar

nossa mais distinta e elevad?\consideracéo.
/

Porecifi;&ig dﬁ/deJ/Z§7o de 2020.
v ﬁ L// |
' E

CARLOS: HENRIQ ANDRADE
_Presidente da Cémara

AﬁﬁﬂokaOAﬁno<b >
ANAINA BARBOSA DA /SILVA
1% Secretéari

Promotor(a) de JustigaEStado R \/QQP :£€ﬁ3§f)

Excelentissimo(a) Senhor(a)

Ministério Publico do

Porecatu - Parana NK\\
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