TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N°  185760/21
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU
INTERESSADO: FABIO LUIZ ANDRADE
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 109/22 - Segunda Camara

Prestagdo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio
recomendando a regularidade com ressalvas.
Obrigagbes de despesa contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15.
Classificagdo contabil equivocada de despesas
com publicidade institucional realizadas no periodo
de janeiro a 15 de agosto de 2020 e no periodo
que antecede as eleigdes.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. FABIO LUIZ ANDRADE,

prefeito do Municipio de Porecatu, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apds analise do contraditorio,
por intermédio da Instrugdo n°® 948/22 (pega 22), concluiu que as contas estido
irregulares em funcado do item “Obriga¢des de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados

[{psl]

no Prejulgado 15”7, sugerindo a aplicagado da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei

Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 02/05).

Na mesma instrugcdo, a unidade ressalva o0s seguintes

apontamentos:
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a) “Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de
agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros

quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito” (fls. 05/08); e

b) “Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo
que antecede as eleicbes (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e
editais)” (fls. 09/12).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 249/22 (peca

23), corrobora a manifestagao técnica.

E o relatério.

2. As manifestacbes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
Ministério Publico de Contas sdo uniformes em opinarem pela irregularidade das

contas, com aplicagdo de multa administrativa, além de ressalvas.

2.1. QObrigacoes de despesa contraidas nos Uultimos dois

quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa:

A analise preliminar da unidade técnica detectou que o responsavel
encerrou o mandato com obrigagdes financeiras superiores as disponibilidades de
caixa, no montante de R$ 45.000,00, relativamente ao saldo de “Valores
Restituiveis”, e de R$ 33.593,54, em relacdo ao saldo de “Transferéncias do
FUNDEB”, conforme se observa do “Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por
Grupo de Origem Recursos”, apresentados na peca 14, a fls. 18/20, itens 44.2.a e
4.4.3.a, respectivamente, que, segundo a coordenadoria, caracteriza afronta ao
artigo 42" da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no Prejulgado n°
15 - TCE/PR.

' Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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Quando do contraditério (pecas 19 — fls. 03/06), em apertada
sintese, a defesa alega que o montante do Grupo de Origem de Recursos
Ordinarios/Livres, conforme apurado pela unidade técnica, foi superavitario em R$

677.734,61, e, portanto, suficiente para cobrir os referidos déficits.

Além disso, o responsavel busca socorro em decisdes? desta Corte
de Contas, no sentido de que, em situagdes similares, o entendimento é pela

aposigao de ressalva.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrucdo n°

948/22 (peca 22), ao apreciar o contraditorio, assim concluiu (fls. 05):

Portanto, seguindo a analise do exame preliminar, a
qual se restringe a constatacdo do resultado
deficitario por grupo de origens e considerando que
a entidade apresentou resultado financeiro negativo
na origem de Valores Restituiveis, no montante de
R$ 45.000,00, e na origem de Transferéncias do
Fundeb, na importancia de R$ 33.593,54, entende
esta Coordenadoria que permanece a
irregularidade.

Passo a analisar o mérito dessa irregularidade.

Inicialmente, para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade, em
que pesem as divergéncias interpretativas desse normativo legal, tenho adotado o
entendimento segundo o qual, para efeito de calculo, deverdo ser consideradas
apenas as efetivas disponibilidades de caixa de recursos néo vinculados, excluindo-

se as obriga¢cdes empenhadas e liquidadas que ndo sejam de fontes vinculadas.

Essa orientagdo tem por fundamento o disposto no paragrafo unico
do art. 8° da LRF, de forma que, no caso de empenhos vinculados a determinados
recursos, oriundos de, por exemplo, convénios, a frustracdo da receita em
decorréncia do ndo repasse do Orgdo Repassador, ndo pode, em principio, ser de
responsabilidade do gestor, inclusive, para efeito de configuracado da infracéo a regra
do art. 42 da LRF.

2 Acorddos de Parecer Prévio r°s 219, 220 e 244/2021, da Segunda Camara e n° 56/20, da Primeira Camara.
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No caso tratado, de qualquer forma, a tese acima aventada tem
reflexos concretos nas presentes contas, e ainda, considerando que o processo® de
prejulgado instaurado com a finalidade de revisdo, no que couber, do Prejulgado n°
15, ainda ndo foi apreciado por esta Corte de Contas, considero que podem ser
excluidos do calculo de disponibilidades financeiras os recursos e despesas

vinculados, com excecao, nestes autos, do saldo deficitario de “Valores Restituiveis”.

Isto porque, o demonstrativo apresentado pela unidade técnica,
relativamente ao saldo de “Valores Restituiveis”, deficitario em R$ 45.000,00, ndo
traz a sua composigao para que se possa avaliar, mais detalhada e qualitativamente,

quais seriam os “valores restituiveis” envolvidos.

Diferentemente dos outros saldos indicados no demonstrativo, que
pela prépria nomenclatura, se pode deduzir do que se trata, o titulo “Valores
Restituiveis” possui caracteristica subjetiva, necessitando mais informagdes para

uma analise objetiva.
Todavia, merecem acolhimento as alegagdes de defesa.

O conjunto probatério dos autos demonstrou, conforme se observa
do “Demonstrativo da Disponibilidade Liquida”, que engloba todos os recursos,
apresentado na peca 14, a fls. 18, que os “Recursos Vinculados” encerraram 2020
com um superavit de R$ 2.563.406,99 e, os “Nao Vinculados”, superavitarios em R$
1.040.651,00.

E mais, considerando apenas os “Recursos Ordinarios / Livres”, o
superavit alcanca R$ 677.734,61.

Tal situagdo financeira € ainda corroborada pelos dados referentes
ao resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas, apresentados na
peca 14, a fls. 06/07, os quais indicam que o Municipio de Porecatu encerrou o
exercicio de 2020 com um superavit de R$ 1.390.507,51, e um resultado acumulado
superavitario na ordem de R$ 1.040.651,00.

3 n° 621743/16.
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Nessa esteira, portanto, releva notar, ainda que os saldos de
“Valores Restituiveis” e “Transferéncias do FUNDEB” tenham encerrado
deficitariamente, o montante apurado nas fontes livres, caso necessario, seria
suficiente para suportar esse déficit, demonstrando, desta maneira, que ndo houve

infracdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entendo, de qualquer forma, que o item é passivel de ressalva, com
a exclusdo da multa sugerida, na medida em que, relativamente aos referidos grupos
de origem, houve encerramento deficitario, e, levando-se em conta terem sido as
respectivas despesas empenhadas, é de sua responsabilidade adotar as medidas
necessarias para evitar o déficit em questado, situacido essa ndo comprovada nos

autos.

2.2. Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de

agosto de 2020 em montante superior &8 média dos gastos nos 2 (dois) primeiros

quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito:

O exame preliminar das contas, realizado pela unidade técnica,
detectou que foram efetuadas despesas com publicidade em desacordo com o
inciso VI, do art. 73%, da Lei n® 9504/97, com a redacao dada pela Lei n® 13.165/15 e
Emenda Constitucional n° 107/2020°.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (peca
14 —fls. 34):

4 Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicao, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administrac&o indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; (Redac&o dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

VIl - emrelacéo a conduta vedada prevista no inciso VIl do caput do art. 73 da Lei n® 9.504. de 30 de setembro de 1997, os
gastos liquidados com publicidade institucional realizada até 15 de agosto de 2020 ndo poderéo exceder a média dos gastos
dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (rés) ultimos anos que antecedem ao pleito, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eeitoral;
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8.1 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS ATE 15 DE

AGOSTO DE 2020

DESCRIGAD VALOR (RS)
1%e 2° Qusdrimestres de 2017 5.830,90
1%e 2* Quadrimestres de 2018 11.870,00
1%e 2* Quadrimestres de 2018 19.033,54
Média dos dois prmeims guadrimesires dos trés Gltmos anos 12 846,51
1%e 2° Qusdrimestres de 2020 22 875,00

Nola - Para esie jlem de andlize apura-se resfricdo quando a diferenga enfre o gasio no 7 e 2 Ouadimesbres de 2020 (que
cofpreands o periadd enre 01001 & 15082030, conforme Bmenda Constilucional P 1072020) & & méda dos gasios no 1° e &
Ouadiirmesires dos execicios ameiones [or superior a RS 1.500,00 (10% do valor estabeliacido no § & do arligo T da Resolug 80
n" 807 - TCEPR).

Assim, em face deste apontamento, a coordenadoria sugeriu a

aplicacéao da multa prevista no inciso IV, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n°
113/2005.

No contraditério apresentado (pega 19 — fls. 06/07), juntando a
documentagdo que entendeu pertinente, a defesa, em apertada sintese, alega que
empenhos no montante de R$ 16.825,00 ‘...] foram erroneamente empenhado em
desdobramento incorreto (despesas relativas a epidemia de corona virus 2019)

conforme fica evidenciado (empenhos e notas fiscais juntados) e tabela abaixo: (...).”

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, através da Instrugdo n°
948/22 (peca 22 — fls. 05/08), acatando os documentos e justificativas apresentadas,
constatou que ndo houve a realizacado de tais despesas, e que o apontamento teve
origem em equivocada classificagao contabil das despesas, “...] quando deveriam
ser classificadas nos codigos 3.3.90.39.86.00 (Covid-19) e 3.3.90.39.90.00 (Atos
Oficiais)”, refazendo seus calculos para indicar que o montante gasto recuou para
R$ 6.850,00, razdo pela qual, concluiu por converter este item em ressalva e afastar

a multa anteriormente sugerida.

De fato, conforme se observa da instrugdo processual, a despesa
inicialmente identificada pela unidade técnica como realizada em periodo vedado
pela Lei Eleitoral, na verdade, foi classificada equivocadamente em elemento de
despesa diverso da sua origem.
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Uma vez comprovado o equivoco, assiste razdo a Coordenadoria
em opinar pela conversdo do apontamento em ressalva e consequente afastamento

da multa sugerida.

2.3. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo

que antecede as eleicoes (exceto a publicacdo legal das normas, requlamentos e

editais):

Inicialmente, a unidade técnica detectou que foram efetuadas
despesas com publicidade em periodo que antecede as eleigbes, vedado pela Lei
Eleitoral, conforme previsdo contida no inciso VI, “b”, do art. 73, da Lei n° 9504/97,

com a redacio dada pela Lei n®13.165/15 e Emenda Constitucional n°®107/2020.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (peca
14 —fls. 36):

8.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE
VEDAGAQO QUE ANTECEDE AS ELEICOES

MEs VALOR (RS)
Agosio B00,00
Satembro 3.125,00
Ouubro 232500
Movembm 800,00

Mala 1 - Conforme Brenda Conslilncional n® 1072020 EVEﬂEI;"&'I [sara IﬂEp-E-Eﬁ- com pubbcdade compreande o perodo de 16 de
agesio de 2020 sé a realizagio do pleilo.

Mala 2 - Para esle bam de andlise apura-se resiicio quands & Somalino $og valorss apurados nos meses que anlecaden o plein
Tor supsriod 8 RS 1.6500,00 (10% dovak estabedecido nd § 5 @0 aigo 17 da Resalugdo if 8017 - TCEPR)

Assim, em face deste apontamento, a coordenadoria sugeriu a

aplicacdo da multa prevista no inciso IV, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n°
113/2005.

No contraditério apresentado (peca 19 — fls. 07/08), juntando a
documentagdo que entendeu pertinente, a defesa, em apertada sintese, alega que

empenhos no montante de R$ 5.550,00 “[...] foram erroneamente empenhado em
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desdobramento incorreto (despesas relativas a epidemia de corona virus 2019)

conforme fica evidenciado (empenhos e notas fiscais juntados) e tabela abaixo: (...).”

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugdo n°
948/22 (pega 22 — fls. 09/12), acatando os documentos e justificativas apresentadas,
constatou que ndo houve a realizagcdo de tais despesas, e que o apontame nto teve
origem em equivocada classificagdo contabil das despesas, ‘..] quando deveriam
ser classificadas nos codigos 3.3.90.39.86.00”, refazendo seus calculos para indicar
que o montante gasto recuou para R$ 750,00 em setembro e outubro, e “zero” para
os meses de agosto e novembro, cujo total de R$ 1.500,00 esta dentro do tolerado,
conforme indicado na “Nota 2” do quadro acima, razdo pela qual, concluiu por
converter este item em ressalva e afastar a multa anteriormente sugerida, em razao

do erro na classificagdo da despesa.

Assim como no item anterior, conforme se observa da instrucéo
processual, a despesa inicialmente identificada pela unidade técnica como realizada
em periodo vedado pela Lei Eleitoral, na verdade, foi classificada equivocadamente

em elemento de despesa diverso da sua origem.

Uma vez comprovado o equivoco, assiste razdo a Coordenadoria
em opinar pela conversdo do apontamento em ressalva e consequente afastamento

da multa sugerida.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Emita parecer prévio recomendando a regularidade das contas
do Sr. FABIO LUIZ ANDRADE, prefeito do Municipio de Porecatu, relativas ao
exercicio financeiro de 2020, com fundamento no art. 1°, |, combinado com o art. 16,
Il da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ressalvando-se a existéncia de
obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, e a

classificagao contabil equivocada de despesas com publicidade institucional
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realizadas no periodo de janeiro a 15 de agosto de 2020 e no periodo que antecede

as eleigcdes.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1°e art. 168, VI, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir parecer prévio deste Tribunal recomendando o julgamento
pela regularidade das contas do Sr. FABIO LUIZ ANDRADE, prefeito do Municipio
de Porecatu, relativas ao exercicio financeiro de 2020, com fundamento no art. 1°, |,
combinado com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
ressalvando-se a existéncia de obrigagcdes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15, e a classificagdo contabil equivocada de despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo de janeiro a 15 de agosto de 2020 e

no periodo que antecede as elei¢des;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do

Regimento Interno;
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[l — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos
moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e VENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 2022 — Sessio n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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