TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  193050/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: FABIO LUIZ ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 247/20 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas Anual.
Contetudos minimos do relatorio
do controle interno. Documentos
complementares apresentados em
sede de contraditorio. Regular.
Auséncia de reducdo de 1/3 do
excedente da despesa com
pessoal. Reducdo integral do
excedente no prazo. Ressalva.
Parecer Prévio pela regularidade
com ressalva.

I. RELATORIO

Tratam os autos da prestacido de contas anual do senhor Fabio Luiz
Andrade, chefe do Poder Executivo do Municipio de Porecatu, referente ao exercicio

financeiro de 2018.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em sua Instrugdo n°® 2.790/19
(peca 12), opinou pela concessao de contraditorio ao senhor Fabio Luiz Andrade em
razao do relatério do controle interno ndo apresentar os conteudos minimos
prescritos por este Tribunal de Contas e da auséncia de reducdo de 1/3 do
excedente da despesa com pessoal no 1° quadrimestre do exercicio de 2018.

O senhor Fabio Luiz Andrade foi citado, apresentando defesa e

documentos as pecas 31 a 33.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 36), analisando a

defesa apresentada, afastou a restricdo referente ao conteudo do relatério do
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controle interno, concluindo pela irregularidade das contas com aplicagdo de multa
diante da auséncia de reducéo de 1/3 do excedente da despesa com pessoal no 1°

quadrimestre do exercicio de 2018.

O Ministério Publico de Contas (peca 37), conforme a manifestagao
da unidade técnica, concluiu pela emissao de Parecer Prévio pela irregularidade das

contas, sem prejuizo da multa apontada na instru¢ao do feito.

Submetido este processo a votagao na Sessao Ordinaria Virtual de
29/6/2020 e 2/7/2020 da Primeira Camara, o relator originario, Excelentissimo
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, acompanhando a instru¢ao técnica e o

Ministério Publico de Contas votou pela irregularidade das contas.

Diante disso, solicitei vistas do processo para aprofundamento do
estudo sobre a matéria e, na Sessdo Ordinaria Virtual de 13/7/2020 a 16/7/2020
apresentei voto divergente vencedor pela regularidade das contas com ressalvas, eis
que fui acompanhado pelo Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello

Guimaraes.

Conforme Termo de Redistribuicdo n° 5/20 — Primeira Camara (peca

40), o processo foi a mim redistribuido para lavratura do voto vencedor.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Considerando que consta dos autos o relatério do controle interno,
com as manifestacbes do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB e do Conselho Municipal de Saude, conforme solicitado na Instrugéao
Normativa n°® 148/19 deste Tribunal Contas, acompanho o opinativo da unidade
técnica pela regularidade do item referente ao conteudo minimo do relatério do

controle interno.

O seguinte apontamento versa sobre a auséncia de reducdo, no
primeiro quadrimestre do exercicio de 2018, de pelo menos um tergco do excedente

da despesa com pessoal, conforme artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal’, haja vista a extrapolagdo do limite ocorrida em 30/06/2017 e o periodo de

baixo crescimento do PIB.

MEI‘;‘ Ifs‘éNo RECE'I%%%'}RENTE DESPESA COM PESSOAL % GASTO  SITUAGAO
412016 29.465.685,73 1624281976 5512  Extrapolacéo
8/2016 29.888.480 83 1641155075 5491  Extrapolacdo
1212016 31.315.802.10 16.804.78189  53.95 Alerta 95
6/2017 32.364.697 26 17.886.72545 5527  Extrapolacdo
1212017 32.073.852.19 19.110.83494 5958  Extrapolacdo
42018 32.520.008.82 18.939.17570 5824  Extrapolacdo
8/2018 34.147.087.02 18.82341859 5512  Extrapolacdo
1212018 35.103.542.15 18.934.68145 5394 Alerta 95

O senhor Fabio Luiz Andrade alegou que a extrapolagao ocorreu em
razao da queda nas receitas do FPM e ICMS e dos dispéndios com a manutengao
dos programas federais de saude, o piso do magistério e as aposentadorias e

pensdes mantidas pelo municipio.

Sobre o assunto, entendo necessario ponderar que qualquer agao
adotada pelo gestor ndo produz um efeito imediato, pois para o céalculo da Receita
Corrente Liquida e da Despesa Total com Pessoal sdo considerados os valores do
més de referéncia somados com os onze imediatamente anteriores, conforme
artigos 2°, § 3°, e 18, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Ademais, a extrapolagado do limite da despesa com pessoal ocorreu
apenas 6 (seis) meses apds o senhor Fabio Luiz Andrade assumir o cargo de

prefeito.

TArt. 23.Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.

2 Art. 2°(...)

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Art. 18 (...)

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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CPF Nome Papel Tipo Vinculo Data Imicic Data Fim  Visualizar
004.411.199-13 FABIO LUIZ ANDRADE Prefeito Representante Legal 01/01/2017 31/12/2020 Q
238.836.269-53 WALTER TENAN Prefeito Representante Legal 01/01/2013 31/12/2016 Q
238.836.269-53 WALTER TENAN Prefeito Representante Legal 01/01/2009 31/12/2012 Q

Q

004.348.259-72 DARIO DI MIGUELT LUNARDELLT Prefeito Representante Legal 01/01/2005 31/12/2008

Apesar de ndo demonstradas pela defesa a adogao de medidas para
reducdo da despesa com pessoal, observo que o excedente foi integralmente
reduzido ao término do terceiro quadrimestre do exercicio de 2018, cumprindo o que
determina os artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista o periodo

de baixo crescimento do PIB.

Diante do exposto, em que pese a auséncia de redugao de 1/3 da
despesa com pessoal no 1° quadrimestre do exercicio de 2018, com base nos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, entendo pela conversdo da

irregularidade em ressalva.

. VOTO

De todo o exposto, VOTO pela emissdao de Parecer Prévio pela
regularidade das contas do senhor Fabio Luiz Andrade, chefe do Poder Executivo
do Municipio de Porecatu, referente ao exercicio financeiro de 2018, ressalvando a
auséncia de reducdo de 1/3 da despesa com pessoal no 1° quadrimestre do

exercicio de 2018.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao
Gabinete da Presidéncia para comunicacao ao Poder Legislativo do Municipio de
Porecatu, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno - TCE/PR.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

Adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398,
§ 4°, do Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os me[nbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| — emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do senhor Fabio Luiz Andrade, chefe do Poder Executivo
do Municipio de Porecatu, referente ao exercicio financeiro de 2018, ressalvando a
auséncia de reducdo de 1/3 da despesa com pessoal no 1° quadrimestre do

exercicio de 2018;

Il — determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, o
encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para comunicagao ao Poder
Legislativo do Municipio de Porecatu, nos termos do artigo 217-A, § 6° do
Regimento Interno - TCE/PR. Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e

Execucgdes; e

Il — determinar, depois de adotadas as providéncias pertinentes,
com fundamento no art. 398, §4°, do Regimento Interno, o encerramento do

processo e o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor).
O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL votou para que as contas
fossem julgadas irregulares com aplicagdo de multa (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 2020 — Sessao n° 8.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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