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@g TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Wy GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n.° 90/25-OPD-GP Curitiba, 7 de fevereiro de 2025.
Ref.: Acérdao de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do
Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissdo do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
PORECATU, exercicio financeiro de 2023, conforme dados abaixo:

1. Processo n.° 220728/24 - Prestagao de Contas do Prefeito Municipal

2. Acérdao de Parecer Prévio n.° 776/24-S1C

3. Disponibilizagao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas n.° 3366, de 17/01/2025.
4. Data do transito em julgado do Acérdao —29/01/2025.

Com a adogao do processo eletrdnico por este Tribunal, nos termos da
Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo digital
estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissao deste oficio,
no seguinte caminho:
Acesse o site do Tribunal em www.tce.pr.gov.br
Clicar na opgao Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
Selecionar a opgao Cdpia de Autos Digitais
Indicar o nimero do processo 220728/24
Indicar o nimero do Cadastro CPF/CNPJ
Clicar em Exibir cépia

BN =

Por fim, solicitamos que apds o julgamento, seja encaminhado o
respectivo Decreto Legislativo, bem como a ata da sesséo, constando de forma clara
todos os votos exaradocs e sua publicagdo ao Tribunal de Contas no seguinte
caminho:

www.tce.pr.qov.br

Clicar no icone e-Contas PR

Clicar em Petigao Intermediaria

Indicar o numero do processo 220728/24

Clicar em Manifestagao de terceiros

Clicar em Carregar novo Documento RECEBIDO

Clicar em Finalizar Petigao
T EMolD /02 025

Atenciosamente, §
Mg

- assinatura digital - CAMARA HURNICIPAL DEPORECATU
LOHAIDE CRISTINE SOUZA
Diretora de Gabinete da Presidéncia?

il e

Excelentissimo Senhor
VALDINE|I DE ALCANTARA DIAS

Presidente da Camara Municipal de PORECATU pfﬁfes»“’*”"i&@,ﬂz‘,T.E/“;ZA]’/‘__/{_.__“_,A_
Rua Barao dc Rio Branco, 440 CNPY/CPEQLETE. 220001 54
PORECATU-PR SRS
86.160-000

' “Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal. na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-lhe, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Constitui¢éo.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s¢ deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos da Cadmara Municipal.”

2 Conforme Instrugdo de Servigo n.° 115/2017, disponibilizada no DETC/PR n.° 1.707, de 31 de outubro de 201 7
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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete & Camara Municipal de PORECATU o

resultado da apreciagdo das contas do ano de 2023 do Prefeito do Municipio de PORECATU
relacionado no Quadro 1:

Quadro 1 — Prefeito no ano de 2023

Prefeito Data inicio

FABIO LUIZ ANDRADE 01/01/17 31/12/24
FONTE: TCE-PR"

1.1. Contetido do Parecer

Além desta introdugéo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte contelido:

. 2 0 Municipio de PORECATU - Dados e Indicadores

Apresenta informagdes e indicadores gerais sobre aspectos territoriais, demogréaficos, econdmicos e
administrativos do municipio, com a finalidade de contextualizé-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagéo :

Avaliagdo da Atuagdo Governamental

Apresenta informagdes sobre o governo do Municipio de PORECATU no ano de 2023, organizadas em seis
areas: Educacéo, Salde, Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidad&o, Administracdo
Financeira e Previdéncia Social. Além de expor dados e indicadores contextuais para cada um desses
setores, nesta parte sdo evidenciados os resultados da Atuagdo Governamental, em sintonia com os artigos
20e21dalINn.°172/2022.

Andlise da Execucdo Orgamentdria e Financeira

Comporta a anélise sobre os aspectos orgamentérios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

Expde a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao .

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
contelddo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instrugdo Normativa n.° 172/2022, de 11 de julho de
2022, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) procedeu ao exame deste processo por meio da

T Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagdes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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instrucdo - 3659/24 - CGM (pega 7), cujo contelido englobou a descrigdo da conjuntura social,
econdmica e politica do municipio, & avaliagdo da atuagdo governamental e a anélise da execugso
orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

Apods o exercicio do contraditério, a CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela
emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas, em virtude da obtengdo de resultados
orgamentario e financeiro negativos pelo Municipio.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento interno, o Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas, mediante o Parecer - 776/24 - 1PC (peca 18), também se manifestou pela emisséo de
parecer prévio pela irregularidade das contas referentes ao exercicio financeiro de 2023.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido oitiva ministerial, os autos vieram a este Gabinete para
apreciagéo.

PCA 2023 | Municipio de PORECATU | introdugao
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2. O Municipio — Dados @ indicadores

Com uma populagéo estimada de 11.624 habitantes? (167° mais populoso do Parand), o Municipio
de PORECATU estéd situado na Regido Geografica Imediata de Londrina, dispde de uma area
territorial de 291,345 km? e figura como o 112° com maior densidade demogréfica no Estado (39,90

habitantes por km?)3,

Eatanso o Sio Pasko

Centenario

do Sul

Figura 1 — Localizagdo do Municipio no Estado do Parana

FONTE: ipardes (adaptado)

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de PORECATU alcangou R$ 44.031,00,
0 que o colocou como o 145° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela 1 é possivel
observar a contribuicdo de cada atividade econdmica no PIB Municipal (Valor Adicionado Bruto -

VAB):

Tabela 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Econémica - 2021

Produto

Municipio

Média Regido

Média Estado

PIB per capita (RS 1,00) 44.031,00 42.530,87 43.081,38
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 554.223,62 2.068.616,27 1.878.378,60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos bésicos (R$ 1.000) 527.742,63 1.802.533,15 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Bésicos na Agropecuéria (RS 1.000) 131.803,33 156.244,53 154.664,87
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 178.491,64 439.995,47 325.979,49
PIB - VAB a Pregos Bésicos no Comércio e Servigos (R$ 1.000) 152.266,91 966.693,78 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administrag@o Publica (R$ 1.000) 65.120,74 2290.5090,36 147.80410

FONTE: IBGE

2|BGE (2022).
3 |PARDES (2022).
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A Tabela 2 demonstra o indice Ipardes de Dasempeiho Municipal (IPDM) nas trés dimensdes (renda,
emprego e produgao agropecudria; salde e educagdo)*:

Tabela 2 - Indice Iipardes de Desempenho Municipal (iPDM) - 2020

Indice or : Valor F!’E‘;?a%io
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,65 362°
[ndice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - Educagao 0,86 247°
[ndice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) ~ Saude 0,73 367°
[ndice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - Renda, emprego e produgéo 0,37 372°

FONTE: Ipardes

2.2. Administragao Municipal

O Municipio de PORECATU atualmente € governado pelo senhor FABIO LUIZ ANDRADE, que exerce o
presente mandato desde 01/01/17.

Quadro 2 - Prefeitos Municipais Recentes

F.’refei"tou o 5 bata inicio
FABIO LUIZ ANDRADE | 01/01/17 31/12/24
WALTER TENAN 01/01/13 31/12/16
WALTER TENAN 01/01/09 31/12/12

FONTE: TCE-PR

O Quadro 3 resume a situacdo da apreciacgéo e do julgamento das contas dos prefeitos do Municipio
de PORECATU nos dltimos anos:

Quadro 3 - Situagao das Contas de Governo

! ; ; . ! Data
Enviado  Status
i 2 5 julgamento

Ano Processo Prefeito Pargcer TCE G aae e Cg;m :rr;
2022 | 206659/23 | FABIO LUIZ ANDRADE Parecer prévio pelairegularidade Sim Heo -

com ressalvas informado
2021 211721/22 FABIO LUIZ ANDRADE - Néo - -

Parecer prévio pela regularidade .
2020 185760/21 FABIO LUIZ ANDRADE e Sim Regular 05/09/22
2019 | 266278/20 FABIO LUIZ ANDRADE Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 20/04/21

4 Veja mais em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/indice-ipardes-de-Desempenho-Municipal
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2018 | 193050/19 . Parecer prévio pela regularidade . Regular
/ FABIO LUIZ ANDRADE ! S Bifessalvas Sim . cor? 15/12/20
essalvas

FONTE: TCE-PR
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3. Fundamentacao

3.1. Governo Municipal

Esta segao se destina a exposi¢do de informagdes sobre 0 Governo Municipal de PORECATU no ano
de 2023, organizadas por meio de seis dreas de atuagdo governamental: Educagédo, Sadde,
Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administra¢do Financeira e
Previdéncia Social’.

Para cada uma dessas éreas, sdo apresentados dados e indicadores setoriais, a fim de contextualizar
a situagdo do municipio. Em seguida, estdo evidenciados os resultados da Avaliacdo da Atuagéo
Governamental, efetivada com base nos artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022, de acordo com os
objetivos reproduzidos no Quadro 4:

Quadro 4 - Cbjetivo da Avaliagao da Atuagdo Governamental em cada uma das dreas avaliadas

P 1 ¢ 4
Area | - Atuagio Governamental

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade do

) ensino e a ampliagdo do acesso e da permanéncia escolar na educagéo

Educagao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede
Municipal de Ensino.

Avaliar as ag0es do governo que visem a melhoria da qualidade dos
Satide servigos da Atengao Basica em Saude, de acordo com as necessidades
e demandas da populagdo de cada territério.

Avaliar as agBes do governo que visem a identificac@o e & prevengéo
Assisténcia de situagtes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de
servigos de Protecdo Social Basica.

Transparéncia e
Relacionamento com o
Cidadao

Avaliar as agdes do governo que busquem garantir a transparéncia e o
relacionamento com o cidadéo a fim de fomentar o controle social.

Avaliar as ac¢des do governo que contribuam para uma condig@o
financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagéo
adequada de servigos publicos.

Administragédo
Financeira

Avaliar as agdes do governo que contribuam para a solvéncia

Previdencia Secisl financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

FONTE: TCE-PR

5 O conteudo relativo & area da Previdéncia Social é aplicdvel apenas aos municipios que possuem Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).
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3.1.1. Educacao

3.1.1.1. Contextualizacdo da Educayéo
| Organizagdo da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o Censo da Educagéo de 2023, a Rede Municipal de Ensino de PORECATU dispde
atualmente de 6 unidade(s) educacional(is) que ofertam educag3o infantil (creche e pré-escola) e/ou
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 782 matriculas:

Tabela 3 ~ Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino ~ 2023

Unidades/Matriculas - | Creche e e R EF Anos Iniciais
Unidades 3 3 3
Matriculas 171 1747 441

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

Nos ultimos 4 anos, a Rede Municipal de Ensinc obteve uma variagéo negativa em 37 matriculas no
numero total de alunos da educagéo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A situagéo
pode ser visualizada por meio do Grafico 1:

Grafico 1 ~ Evolugd@o no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino ~ 2020 a 2023

449 453 4
417 -

210
171

o

2020 2021 2022 2023

Creche #Pré-esccla ®EF anos iniciais

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAC

| Resultados Educacionais

0 principal indicador nacional de qualidade educacional é o indice de Desenvolvimente da Educagéo
Basica (Ideb). Ele é calculado a partir da média dos resultados padronizados do Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb) de portugués e matemdtica (indicador de aprendizado)
multiplicados pela taxa de aprovagéo do Censo Escolar (indicador de fluxo).

No ano de 2021, o ideb da Rede para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 6,40, enquanto a
projecdo oficial estabelecia a meta de 6,40 pontos para o municipio. O Grafico 2 demonstra a
evolugdo do Ideb municipai nos dltimos anos:

PCA 2023| Municipic de PORECATU | Fundamentaggo: O Governo Municipal

DOCUMERNTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPORIVEIS NO ENDEREGC WWW . TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YIMA.EBFD.U4IM




12
10

Grafico 2 - Evolugao do Ideb dos Anos iniciais do Ensine Fundamental da Rede Municipal - 2013 a 2021

2013 2015 2017 2019 2021

s (deb Alcancado  ~w®-- |deb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Outra informagdo importante proveniente do SAEB € o percentual de alunos com aprendizado
adequado em Lingua Portuguesa e Matematica. No ano de 2021, 68% dos estudantes dos anos
iniciais da rede municipal de ensino de PORECATU apresentaram aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, enquanto 50% o fizeram em Matematica. A evolugdo desses indicadores nos Ultimos
anos pode ser visualizada no Gréafico 3:

Grafico 3 - Percentual de Alunos com Aprendizado Adequado em Lingua Portuguesa e Matematica - 2017 a 2021

80%

4%
_ 80%

68%

50%

2017 2019 2021

M Lingua Portuguesa @ Matematica

FONTE: INEP - SAEB
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Em 2022, as Taxas de Aprovagédo® e Distorgdo idade-Série’ dos anos iniciais do ensino fundamental

foi de 98,40% e 3,50%, respectivamentz. O Grafice 4 apresenta a variagdo desses indicadores nos
ultimos anos:

Grafico 4 - Evolugdo da Taxa de Aprovagéo e da Taxa de Distorgédo idade-Série da Rede Municipal de Ensino - 2019 a
2022

95.40% 99,00% 98,80% 100,00% 99,30% 98,40%

3,10% B 480% 3,10% 3,50%
ot " R s i e
2017 2018 2018 2020 2022

& Taxa de Aprovacdo 2 Taxa de Distor¢do idade Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

§ Recursos Aplicados na Area da Educacdo

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungio “12 - Educag¢do” foi de RS
16.324.417,04. A Tabela 4 resume os valores alcangados por subfun¢ao de governo, enquanto a
Tabela 5 detalha a aplicagé@o por natureza da despesa:

Tabela 4 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da funcédo Educagéo ~ 2023

Subt;ung:éo s . Orgado (R$) | Empenhado (RS) { Liquidado (RS)
306 - Alimentag&o e Nutrigao 810.000,00 801.965,98 800.966,98
361 - Ensino Fundamental 10.121.950,00 9.635.454,62 9.617.532,12
365 - Educagéo Infantil 7;350.000,00 5.886.996,44 5.886.é96,44

FONTE: TCE-PR

6 Percentual de alunos aprovades
7 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série
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Tabela 5 - Detalhamento do valor da aplicagiio dus recursos da Educagiio por natureza da despesa - 2023

1. Despesas Correntes 16.216.130,04
1.1. Pessoal e Encargos 13.036.247,70
1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 3.179.882,34

1.3.1. Material de Consumo 1.306.690,71

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 668.644,05

1.3.3. Demais outras despesas correntes 1.204.547,58

2. Despesas de capital 108.287,00
2.1. Investimentos 108.287,00
2.1.1. Obras e Instalagoes 0,00

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 108.287,00

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizagéo da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

I"

Considerando o valor total das despesas empenhadas nas subfungdes “361 — Ensino Fundamenta
e "365 — Educagdo Infantil”, o valor alocado por matricula no ano de 2023 pelo Municipio de
PORECATU foi de RS 21.849,10 para o Ensino Fundamental e RS 16.916,66 para a Educagao Infantil.
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3.1.1.2. Resultados da Avaliagdo Guvernamental da Area da Educagdo

Este item se propde a aferir as agdes ¢ iniciativas do governo municipal que visaram & melhoria da
qualidade do ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educagso infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede Municipal de
Ensino.

A atuagdo do governo municipal de PORECATU na drea da Educagdo
alcangou a pontuagéo de 6,48 em 2023, o que representou uma variagéo
positiva de 0,42 pontos com relagao ao ano de 2022.

Tabela 6 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educacdo detalhado por questio - 2022 e 2023

Questio 2023 ‘ Variagdo

|

| ‘2002 |
|

Aspectos abordad_og

Instrumentos de Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Educagéo e 96 +0.4
planejamento com os projetos politicos-pedagodgicos das escolas. ! ’
Acesso & Questdes que influenciam diretamente no acesso e na T
Ziia 4 4 59 +1,7
Permanéncia permanéncia dos estudantes na escola.
Praticas Questdes relacionadas com préticas pedagégicas que
s contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do 4,0 7,0 +3,0
Pedagdagicas A
ensino.
Questdes relacionadas com a existéncia de profissionais da
Gestdo de Pessoas educagéo em quantidade suficiente e com capacitagéo 1,8 52 +0,4
adequada.
Instalagoes das Questdes relacionadas a adequagdo das instalagdes dos 61 0.5
unidades escolares prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino. L *
Equi Ak e Questdes relacionadas & adequagdo do mobilidrio, dos
uz;;g::; :sco’ares equipamentos e dos materiais das unidades da Rede 52 +0,5
Municipal de Ensino.
Servigos de Questdes relacionadas com o servigo de transporte escolar
A A = : 50 2,1
transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de Ensino.
Servigo de Questdes relacionadas com o piograma municipal de i 78 .01
o ’ £

alimentagéo escolar

alimentag&o escolar.

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resuitados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTViZDctNzFhNSOOM2NhLTg12Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCi6imY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDVIZS1iN2V
KLTIMOGMXYjl0YmZkZilsimMiOjR9

PCA 2023| Municipio de PORECATU | Fundamentagéo: O Geverno Municipal

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGC WWW.TCE. PR GOV .BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YIMAEBFD.U4IM



16
14

O resultado da Atuagdo Governameniz! i area da Educagdo no ano de 2023 foi obtido com base nas
informagdes fornecidas peios interlocutares municipais listados na Tabela 7:

Tabela 7 - interlocutores municipais da drea da Educagdo

Interlocutor - © =7 o i s Cadastros

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Diretor de Ensino Fundamental 3 3
Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental 6 6
Diretor de Creche e Pré-Escola 3 3

5 5

Coordenador Pedagdgico de Creche e Pré-Escola
FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Educagdo por meio de resposta a formuidrios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

{ii da Nota Técnica n.° 23, de 10 de outubrc de 2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao.

I Conclusdo sobre a atuagéo do Governo Municipai na drea da Educagdo

Tendo em vista que o grau de atendimento das agdes do governo municipal na Avaliagédo da Atuagédo
Governamental para a darea da Educagdo no ano de 2024 néo apresentou variagdo em relagdo ao ano
anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo |l da Instrugdo Normativa n.°
172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-se o tépico como
atendido.
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3.1.2. Sadde
3.1.2.1. Contextualizacéo da Satide

O Municipio de PORECATU conta com 6 unidade(s) de satide da Atengdo Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Salide, 98,72% da populagéo municipal é coberta por pelo menos uma
equipe de Atencgao Bésica em Salde.

A Tabela 8 apresenta indicadores de natalidade e mortalidade do municipio, da regido e do Estado:

Tabela 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade ~ 2022

e : : : Muniéfpio | Regido
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) A 9,64 11,05 12,24
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 11,10 9,36 9,09
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 26,79 19,13 11,68
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 3571 12,85 14,06
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 72,17 42,52

FONTE: IPARDES

A Tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil® do Municipio de PORECATU para o
quadrimestre 3/2023:

Tabela 9 - Indicadores do Previne Brasil ~ quadrimestre 3/2023

S Andicador s Dt ey Tl "l Municipio - | Estado

Proporgédo de gestantes com peio menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas (1) 77,00 59,96 57,55

Proporgéo de gestantes com reaiizagéc de exames para sifilis e HIV 89,00 67,26 68,67
Proporgéo de gestantes com atendimento odontoldgico realizade 57,00 55,52 60,80
Proporg&o de mulheres com coleta de citcpatoldgico na APS 21,00 20,74 2742
Proporg&o de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS (2) 89,00 75,74 79,44
Proporgéo de pessoas com hipertenséo, com consulta e presséo arterial aferida no 26,00 29,09 36,45
semestre

Propor;;éo de pessoas com diabetes, com constlta e hemogiobina glicada solicitada no 14,00 23,06 29,99
semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeirz) até a 12° {décima segunda) semana de gestagdoc.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungdo “10 — Salde” foi de RS
17.350.683,56. A Tabela 10 resume os valores alcangados por subfungdo de governo, enquanto a
Tabela 11 detalha a aplicacdo por natureza da despesa:

8 Indicadores de desempenho utilizades para definig8o dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao componente
“pagamento por desempenho”, no ambito do Programa Previne Brasil. Dados exiraidos em 30/04/2024. Para saber mais,
acesse: https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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Tabela 10 ~ Valores or¢ados, empenhados e fiquidados nas subiuncies da fungde Satde ~ 2023

Sui)fuh‘qéb 7 ) b 7 :'; 3 | Empenhado (R$) |  Liquidado (R$)
301 - Atengé@o Bésica 7.158.620,33 6.457.043,45 6.401.294,45
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 11.592.507,69 10.508.481,36 10.319.109,34
304 - Vigilancia Sanitéria 607.000,00 385.158,75 385.158,75

FONTE: TCE-PR

Tabela 11 - Detalhamento do valor da aplicagdo dos recursos da Satdde por natureza da despesa — 2023

: Natureza da despesa'; : : Valor (RS)

1. Despesas Correntes v 16.966.871,66
1.1. Pessoal e Encargos 7.155.814,68

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 9.811.056,98
1.3.1. Material de Consumo 3.318.745,19

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 5.820.151,86

1.3.3. Demais outiras despesas correntes 677.159,93

2. Despesas de capital 383.811,90
2.1. Investimentos 383.811,90
2.1.1. Obras e Instzlagdes 0,00

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 383.811,90

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizagéo da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR
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3.1.2.2. Resultados da Avaliagdo Cuvernamental na Area da Satde

Este item se prope a aferir as agdes ¢ iniciativas de governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade dos servigos da Atencao Bésica e Satide, de acordo com as necessidades e demandas
da populagéo de cada territorio.

A atuagdo do governo municipal de PORECATU na éarea da saude no ano
de 2023 alcangou a pontuagéo de 6,18 em 2023, 0 que representou uma
variaca@o positiva de 0,89 pontos com relagdo ao ano de 2022.

Tabela 12 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Satide detalhado por questio

{

Questao L Aspeégos%ibofdadbé : 2022 | 2023 | Variagio

Instrumentos de

Questdes relacionadas com o Piano iMunicipal de Salude, com

planejamento a Pro_gramag:ac Anual de Salde e com ¢ Relatério Anual de 50 -3,2
¥ Gasté&o.
3 Questdes sobre ¢ dimensionamente da forga de trabalho, a
A R T +
Gestéo do trahalho capacitagdo permanente e a avaiiagdo dos profissionais. % 9
Coordenacsodn Questdes relacionadas a organizagéo do fluxo de pessoas, &
sxiitlads & comunicagdo com os pontos da rede de atengéo a salide e & 35 +0,4
regolutividade da Atengéo Basica.
Territorializagao e Questdes relacionadas ao processo de territorializagdo e as 81 00
vinculos estratégias de atuag&o nos territdrios. £ 4
g des jonadas acs servigos essenciais a Atengéo
Ofertas de servigos QuestGes relacionadas 2 ¢ ¢ 8,5 +1,7
Basica.
Questdes relacionadas 3 integragdo com a Vigiléncia em
Promogao da satide  Salde e as agdes voltadas & promegdo da saude e a 6,3 +0,6
prevengdo de doengas.
Assisténcia Questdes relacionadas ao cuidade farmacéutico e a selegéo, 45 +19
farmacéutica programagéo, recebimento e dispensagdo de medicamentos. g ’
o uestdes relacionadas & adequagéo das instalagdes e dos
Estrutura fisica Q a8 R Ay 7,0 2,1

FONTE: TCE-PR

equipamentos das unidades bdsicas de salde.

kLTImOGMXYjI0YrZkZilsimMiOjR3

Para consultar os resuitados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrliociYzViIMTV|ZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBKIiwidCISImY3MGEWYWY2LWRhMGYNDVIZS1iN2V

0 resultado da Atuagio Governamental na éres da Sadde no ano de 2023 foi obtido com base nas
informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 13:
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Tabela 13 - Interlocutores municipais da drea do Sadde

: G ‘ "lnterlloc'u‘t‘ri n R % " cadastros | Respostas
Secretario Municipal ou equivalente | 1 ( 1
Responsdével pela Unidade Bésica de Satide (UBS) 6 6
Responsdével pela dispensagéo 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na 4rea da Satde
por meio de resposta a formulérios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

| Concluséo sobre a atuagéo do Governo Municipal na drea da Satide

Tendo em vista que o grau de atendimento das agdes do governo municipal na Avaliagédo da Atuagdo
Governamental para a area da Saude no ano de 2024 nao apresentou variagdo em relagdo ao ano
anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo il da Instru¢cdo Normativa n.°
172/2022, bem como néo foram verificadas outras situacdes relevantes, considera-se o tépico como
atendido.
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3.1.3. Assisténcia Socia!
3.1.3.1. Contextualizagdo da Assisténcia Social

O Municipio de PORECATU dispde atualimenie de 1 Centro(s) de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras)® localizado(s) em seu territorio.

Da populagé&o estimada de 11.624 habitantes, o Municipio de PORECATU possuia, em dezembro de
2023, um total de 2.090 pessoas em familias beneficidrias do Programa Auxilio Brasil. O nimero de

familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de
2.444,

Gréfico 5 - Evolugdo do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2019 & 2023

2415 2.471 2.444

1.985 1 91a

4

2019 2020

2022 2023

B Familias inscritas no CadUnico # Pessoas em familias beneficidrias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia
FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungao “08 ~ Assisténcia Social” foi de
RS 2.294.342,37. A Tabela 14 resume os valores zicangados por subfun¢do de governo, enquanto a
Tabela 15 detalha a aplicagdo por natureza da despesa:

Tabela 14 - Valores or¢ados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungdo Assisténcia Social - 2023

_ : i _ Empenhado (R$) - | Liquidado (R$)
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 571.000,00 446.379,50 446.379,50
244 - Assisténcia Comunitéria 2.704.672,00 1.847.962,87 1.801.734,40

FONTE: TCE-PR
Tabela 15 - Detalhamente de valor da aplicagdo dos recursos da Assisténcia Social por natureza da despesa — 2023

2 'Naiufegadadeséé'sg L St ; : Valor (R$)

9 0 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) & & porta de entrada da Assisténcia Social. E um local puablico,
localizado prioritariarnente em éreas de maior vuinerabilidade socizi, cnde s8o oferecidos os servicos de Assisténcia Social,
com o objetivo de fortalecer @ convivéncia com a farnilia e com a comunidace.
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1. Despesas Correntes 2.243.151,87
1.1. Pessoal e Encargos 670.441,62

1.2. Juros e Encaigos da Divida 0,00

1.8. Outras Despesas Corrantes 1.572.710,25
1.3.1. Materiai de Consumo 201.224,18

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Jiiridica 764.696,17

1.3.3. Demais outras despesas correntes 606.789,90

2. Despesas de capital 51.190,50
2.1. Investimentes 51.190,50
2.1.1. Obras e Instalagées 0,00

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 51.190,50

2.1.2. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00
2.3. Amortizagédo da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

O Gréfico 6 demonstra a evolugdc dos vaioras apiicados na Fungdo “08 — Assisténcia Social” nos
dltimos anos:

Grafico 6 - Evolugdo dos valeres aplicados na Fungio Assisidneia Social - 2020 a 2023

R$2.294.342,37
R$2.169.722,45

2022 2023

FONTE: TCE-PR
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3.1.3.2. Resultades da Avaliag8o cu < iusrio Sovernamental na Area da Assisténcia Social

Este item se propde = afeiir as agbes e iniciativas ¢o governo municipal que visaram a identificagéo
e a prevencdoe de situagdes de vuinerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de
Proteg&o Social Basica.

A atuagdo do governo municipal de PORECATU na drea da Assisténcia
Social no ano de 2023 alcangou a pontuagdo de 5,46 em 2023, o que
representou uma variagé@o positiva de 2,60 pontos cori relag3o ao ano de
2022.

| Variagéo

Instrumentos de

uestdes relacionadas com z eiaboragéc e 0 monitcramento

v i B ol i 4 L o
planejamento do Plano Municipal de Assisténcia Sccial. 22 0.9
Vigilancia Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagéo e as 39 22
socioassistencial atividades da drea de vigilancia socioassistencial. 2 2

) I Liestd i :0 ar hecirr itori
Diagnéstico do Q est9es atme.ntes a agbes pa' a con .ec.:l‘meijto do‘terrlton_o,
o como dusca ativa e Diagndstico Socioieiriterial, e divulgagéo 5,0 +1,8
territorio e acesso : - ; . iy
dos seivigos socioassistenciais.
Articulagao Questdes sobre as instancias e 0s processos de articulagio
territorial & dos CRAS com a redes sccioassisterciel e com outras 7.8 +4.5
intersetorial politicas publicas.
Questées relacioriadas a adequagéo das instalagdes dos
PAIF prédios das unidades com a prestaggo do Servigo de 9,3 +3,7
rotegdo e Atendimento integrai & Familia (PAIF).
Questdes relacionades com 2 prestacdo de Servigo de
igfn\;,c?nipsa ot Convivéncia e Fortalecimento dz Vinculos e do Servigo de 47 +0,9
Protegdo Sccial Basica no Domicilic.
Recursos fisicos e Quastdes relacionadas com & estrutura fisica e as equipes de 53 +42
¥ r

humanos

FONTE: TCE-PR

referéncia cos CRAS.

KLTImOGMxYjiaYmZkZilslmMiOjRI
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O resuitado da Atuagio Governamenizi 1@ drea da Assisténcia Social no ano de 2023 foi obtido com
base nas informagdes fornecidas pelos interlocuteres murnicipais listados na Tabela 17:

Tabela 17 - interlocutores municipais da drea da Assisténcia Social

- Inter!ocﬁtbl‘ s i i : ; : §
Secretario Municipal ou equivalente ' 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
Assistente Social do CRAS 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos ponios da gestdo municipal na area da
Assisténcia Social por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

0 contetdo dos formulérios encaminhados acs interlocutores da drea da Assisténcia Social consta
do Anexo |l da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo.

1 Conclusdo sobre a atuagdo do Governo Municipal na drea da Assisténcia Social

Tendo em vista que ¢ grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagdo da Atuagéo
Governamental para a area da Assisténcia Sccial no ano de 2024 naoc apresentou variagdo em
relagdo ao ano anterior passivel de enquadraimiento nos vetores indicados no Anexo Il da Instru¢ao
Normativa n.° 172/2022, bern como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-
se o topico como atendido.

PCA 2023 Municipio de PORECATU | Fundamentagio: 0 Governo Municipal

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE £ ORIGINAL DISPORIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YMAEBFD.U4IM



25
23

3.1.4. Transparéncia & Relacionamano coie o Cldadée
3.1.4.1. Contextualizacéo: ¢ Indice de Transparénciz da Administracdo Puablica

O [ndice de Transparéncia da Administragéc Pblica {(ITP-TCE/PR) é um pardmetro instituido pelo
Tribunal de Contas do Parana para medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos
portais eletrbnicos dos entes publicos. O métedo foi desenvolvido no ano de 2018.

No ano de 2023, o Municipio de PORECATU obteve uma nota de 45,99% de atendimento dos itens do
ITP, figurando na posigdo 360 entre os municipics paranaenses.
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3.1.4.2. Resultados da Avaliagde da Aivagéio Governamental na Area da Transparéncia e
Relacionamento com ¢ Cidadio

Este item se propde a aferir as agdes ¢ iniciativas do governo municipal que buscaram garantir a
transparéncia e o relacicnamento com ¢ cidaddo 2 fim de fomentar ¢ controle social.

A atuag@o do governo murnicipal de PORECAT! na &rea da Transparéncia
e Relacionamento com o Cidaddo alcangou a pontuagio de 3,58 em 2023,
0 que representou uma varia¢ao positiva d2 1,10 pontos com reiagéo ao
ano de 2022.

Tabela 18 - Resultado ohtido peio Governo Municipal na Area da Transparéncia @ Relacionamento com o Cidadio
detalhado por questio

Questio o W st L B sl 2023 | Variagdo

Questoes relacionadas com & regulamentagdo e o

Regulamentacdo do

sIC estabelecimento de processos de trabalho para garantir o 0,0 0,0
acesso a inforrnagéo ao cidadéao.
Operacionziizagdo QuestGes relacionadas com a oneracicnalizagédo do Servigo 39 03
do SiC de Informacéo ao CidadZo (S!C). £ !
Disponibilizagdo de Questdes relacionadas com a disponibilizagdo de
wu 4 S ~ N " ¢ 2 4
; " nformag i 2 0U CO site of +3
informacées informagoes de interesse geral vu coletivo no site oficial do 8,9 A
municiaio.
Regulamentagido do Guestées relacionadas com a regulamentagdo e o
canal de astabelecimentc de processos para garantir o direite a 0,0 0,0
comunicagée manifestagac dos usudrios de saivigos publicos.
Funcionamento do Questdes relacionadas com a operacionalizagao do canai de
canal de comunicagdo ou ouvidoria, a fim de garantir o direito a 2,0 0,7
comunicagdo manifestagdo dos usuérios de servigos puiblicos.
Agbes para fomento  Questes relacionadas & integragio com agbes de 67 +42
1 ¥

do controle social

FONTE: TCE-PR

anigaiamento publico para foments do controle social.

KLTImOGMXxY{I0YmZkZilsimMiOjR2

Para consultar os resuitados na integra, escaneie o cédigo 2o lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZRN|Bk!iwid Cl&6!mY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDVIZS1iN2V

O resultado da Atuagdo Governamental na éarea da Transparéncia e Relacicnamento com o Cidadao
no ano de 2023 foi obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais
listados na Tabeia i9:
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Tabela 19 - interlocutores municipais da &rec ae ransearéncia o felasionamento com o Cidaddo
: ok Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsdve! pelo servigo de informagéo ao cidaddo - SIC 1 1
Servidor responsavel pela ouvidoria ou canal de comunicag&o do municipio. 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diverscs pontos da gestdo municipal na drea da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddc por meio de resposta a formuldrios durante o
periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteddo dos formulérios encaminhados ans interlocutores da édrea da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidaddo consta do Anexo VI da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscaiizagdo.

;?;;Z Conclusdo sobre & atuagdo do Governo Municipal na drea da Transparéncia e Relacionamento
com o Cidadao

Tendo em vista gue o grau de atendimento das a¢des do governc municipal na Avaliagéo da Atuacéc
Governamental para a érea da Transparéncia & Relacionamento com o Cidaddo no ano de 2024 néo
apresentou variagdo em relagdo ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados
no Anexo li da instrucao Normativa n.® 172/2022, bern como ndo foram verificadas outras situagdes
relevantes, considera-se ¢ tépico como atendido.
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3.1.5. Administragéo Financeira
3.1.5.1. Contextualizagio das Finangas

O orgamento municipal para © ano de 2023 foi aprovado pela Lei Municipal n.° 1.983/2023. Os
valores previstos e executados para as receitas e despesas no anc de 2023 estdc demonstrados na
Tabela 20:

Tabela 20 - Visdo Geral da Previsdo e da Exesugio da Recalia e da Despesa Orgamentaria ~ 2023

A A ";‘ :“. :." B
Lrrt e Previsao il revisao atualizada B Execugao

Receita (RS) 53.986.000,80 69.272.011,82 67.297.185,44

Despesa (RS) 53.986.000,6C 72.796.290,36 64.986.755,69
FONTE: TCE-PR

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

O Plano Piurianuai, 2 Lei de Diretrizes Orgamentarias & a Lei Orgarmnentdria Anual estdo indicados no
Quadro 5:

Quadro 5 - instrumentos de Plangjamento Orgamentério

instrumento’ SR T Normativ i : Link.
Plano Plurianual (PPA) Lei 1.908/2021 https://www.porecatu.pr.gov.br/
Lei de Diretrizes Orgamentérias (1.20) Lei 1.976/2023 -
Lei Orgamentéria Anual (LOA) ] Lei 1.983/2023 https://www.porecatu.pr.gov.br/

FONTE: TCE-PR

Nota: Os links reiatives 20 Plane Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e & Lei Orgamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipic no @mbito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso i, da
Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade & & integridade das informagdes s@o de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

No ano de 2023, o Municipio de PORECATU arrecadcu uma receita orgarnentdria corrente de RS
61.015.102,73, sendo RS 48.970.562,04 (80,26%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 7 ilustra a propor¢do da receita tributéria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ac totai de receitas correntes do Municipio no ano de 2023:

Gréafico 7 - Proporgao da receiia tributdria municipal ¢ dag transieréncias correnies recabidas frente ao total de receitas
correntes do Municipic - 2023
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& Transferéncias Correntes

# Qutras Receitas Correntes

80%

Fonte: TCE-PR

As Tabelas 21 e 22 permitem observar, respectivamente, as principais receitas que compuseram a
receita de impostos e as transferéncias correntes municipais no ano de 2023:

Tabela 21 - Composi¢do das principais Receitas de impostos - 2023

| et ‘ e ®y
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 2.041.576,22 28,42
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 2.657.944,22 37,01
Imposto sobre Transmissdo de Bens iméveis (ITBI) 668.159,94 9,30
Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza (ISS) 1.814.959,19 2527
Total ) 7.1 82..639,57 100,00

FONTE: TCE-PR

Tabela 22 - Composigac da Receita de Transferéncias Correntes Liguida - 2023

L L e e
Cota-Parte FPM ' 27.682.649,67 48,61
Transferéncias SUS 2.677.231,25 4,70
Transferéncias FNDE . 707.974,48 1,24
Cota-parte cdo ICMS 8.349.083,11 14,66
Cota-parte do IPVA 2.759.691,20 4,85
Transferéncias Estaduais para Salde 999.097,65 : 1,75
Transferéncias do Funceb 6.522.444,78 11,45
Outras Transferéncias : 7.252.199,56 12,73
Total de Transferéncias Correntes 56.950.381,70 100,00
Dedugéo de Receita para Formagéo clo FUNDEB (-) 7.979.819,66 -
Total Apurado ! 48.970.562,04 -

FONTE: TCE-PR
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Clicando nos botdes ou escaneando o5 G5 Codes 2baixo disponibilizados, é possivel ter acesso aos
relatérios exigidos pela LRF e as cumicnsuwagdes contdbeis do municipio (Balangos Financeiro,
Orgamentario e Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais):
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3.1.5.2. Avaliagdo de Atuaglic Governamanial ne Area da Administragdo Financeira
Este item se propde a aferir as agbe: & . Lialvas do governo municipal que contribuiram para uma

condicao financeira susientével a fim de garantir a continuidade da prestagéo adequada de servigos
publicos.

A atuag@o do governo municipal de PORECATU na drea da Administrago
Financeira alcangou a pontuacédo de 2,65 ern 2023, ¢ que representou
uma variagao negativa de 0,03 pontos com refagde ac ano de 2022,

Tabela 23 - Resultado obtido pelo Governo Municipai na Area da Administragao Financeira detalhado por questio

2023 E Variagao

tiaboragéo do 5 . -
< QuesiCes relacionadas com o processe de elaboragéo e de

pianajamento vulGacs : ekt e 2,6 0,0
: 2 a instrumertos cs “2jamentoe 3 d d
orgamentério divulgagdo dos instrumeritos de piarsjamentc orgamentério
Revigdo do Questdes relacionadas comi © procssso de revisdo e
plangjamento monitcramento  dos  instrumentos  de  planejamento 0,8 08 ¢.0
orgamentdrio orgamentario.
Execugao da AL L : I _ T
ddentsa Questdes relacionadas coin o empanhe, a liquidagdo e o 00 .08
P - pagamento de despesas orgamentérias., ! !
orcamentariz
Obrigagbes Guestdes relacionadas <om ¢ reccnhecimento e a e 31 25
financeiras transparéncia dos passivos pattimoniais. o 3 .
Arrecadicae Questdes relacionadas com a gestdo de tributos municipais,
tribu;:-iriaq com énfase em aspeclos gerzis e de arrecadagdo de 2.2 -0,8
impostos.

ey S uesides relacionadas com o reconhecimento e a

Divida ativa o gk 48 +1,0

transparéncia da divida ativa.

QuestBes que avaliarn o awendinento a requisitos gerais,
contébeis ¢ de sagurznga pzio sistema de administragio 5,0 +0,7
financsira e orcamentaria.

Sistemas de
informacao

Questdes relacionadas soni 2 gesifo e passoas nos 6rgdos

SEsth0 s prsous de administragdo tributéria, controle irterro e contabilidade.

0,0 22 +2,2

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao iado ou acesse:
hitps://app.powsarbi.corr/view?r=eyJrljoiYzVIMTV|ZDctNzFhNSOCM2NhLTg1Z
DQIMWRIMMRKY WZ R MiBkliwidCIelmYSMGCEWYWY2LWRhMGYINDVIZS1 N2V

KLTIMOGMxYil0YmZkZiisimMiOjRS
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O resultado da Atuagdo Governamei. o .a #rea da Administracdo Financeira no ano de 2023 foi
obtido com base nas informagoes fornacicdzs pelog intedocutores municipais listados na Tabela 24:

Tabela 24 - Interlocutores imunicipais da area da Adiviristragdo Financeira

; lntfl@cbf ' i ".: : D = : ... Cadastros Respostas
Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Servidor Responsavei pelo setor tributdrio do municigio 1 1
Servidor Responsével pelc setor da divida ativa municioai 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Administragdo Financeira por meio de respecsta @ formularios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

O conteldo dos formulérios encamirhados zcs interlocutores da drea da Administragdo Financeira

| Conclusdo sobre a atuaggo do Governc Municipal na drea da Administragéo Financeira

Tendo ern vista que o grau de atendimento dzs a¢des do governo municipal na Avaliagdo da Atuagao
Governamental para a drea da Administracéc rinanceira no ano de 2024 nac apresentou variagao
em relagdo ac anc anterior passivel de enquadramento nos vetcres indicados no Anexo Il da
Instrugdo Normativa n.° 172/2022, bem como ndo foram verificadas outras situagdes relevantes,
considera-se o tépico como atendido.
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3.1.6. Consideragoes adicionais sobi ~; rezuiiados da Avaliagao da Atuagdo Governamental

A avaliagdo da atuagdo governamenial é ums iniciativa inovadora realizada por esta Corte de Contas,
cuja primeira coleta de dados foi feita para compor as prestagdes de contas de 2022, de modo que
as notas obtidas no referido exercicic serviram coimo guia para que a municipalidade pudesse
melhorar seu desenipenho no anc seguinte.

Em vista disso, a partir dos resultados apresentados em 2023, tornou-se possivel dar inicio a uma
valoragdo dos indices alcangados, por meio de uma analise evolutiva, com a construgdo de uma série
histérica.

A fim de viabilizar uma apreciagao objetiva da variac&o apresentada em cada area de um exercicio
para o outro, este Tribunal estabeleceu vetores, de natureza referencial e ndo vinculante, os quais se
encontram indicados no Anexo Il da Instrugéo Normativa n.© 172/2022-TCE/PR.

Nessa toada, considerando que a avaliagdc da atuacdo governamentai sobre cada uma das areas
analisadas nesta prestagéo de contas ndo apresentou variagdo em relagdo ao ano anterior passivel
de enquadramento nos mencionados vetores, bem como ndo foram verificadas outras situagdes
relevantes, entende-se que os tépicos de avaliagdo da atuagdo governamental no presente feito
foram atendidos.
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3.2. Analise da Execugdo Orgaimienitaria @ Financeira

Este item se destina 2 analise da conformidade da execucéo orgamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2023, ae acordo com o escopo estabelecido no Anexo da Instrugéo

Normativa n.° 172/2022, resumido no Quadro 6:

Quadro 6 - Escopo de Andlise que fundamenta o Opinativo sobre a Execugao Orgamentéria e Financeira

Grupo de
Analise

tens de Analise

Fundamento legal

1. Controle 1.1. Encaminhamento da declaragdo de ciéncia do Lei Complementar Estadual n.° 113, de 2005, art.
Internc relatério anual de Controle interno. 7%
2.1. Aplicag@o do indice minimo de 25% em manutengéc € i
desenvolvimento da educagédo bésica municipal. Constituig&o Federal, art. 212.
2.2. Aplicagdo de no minimo 70% dos recuisos do FUNDEB .
na remuneragéo dos profissionais da educagéo bésica. Lel Federel n.® 14113, de 2020, arl, 26.
2.3. Aplicacdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 25, caput, e §
no exercicic da arrecadagao. 39,
2. Aplicagdo 2.4. Aplicagdo de no minimo 15% do valor da
no ensino complementagéo do Valor Anua! Total por Aluna (VAAT) Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 27.
basico em despesas de capital.

3. Aplicagao

2.5. Aplicagéo de no minime 50% da complementagéo do
Valor Anual Tetal por Aluno (VAAT) na educagao infantil.

2.6. Compiementagdo na aplicagdo da manutengéo e
desenvolvimento do ensino da diferenga a mencr entre ©
valor aplicado e o valor minimo  exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021
(item aplicado exclusivamente para o exercicio financeiro
de 2023).

3.1. Aplicagdc do indice minimo de 15% e servigos e

Lei Federai n.° 14.113, de 2020, art. 28.

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
art. 119, parégrafo Unico.

Constituigdo Federal, art. 198,

:::]:zoes de acoes de saide publica. Lei Compiementar Federal n.° 141, de 2012, art. 7°.
s Limite~de SEEpRAc Comesaca s EOtED Himiie Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 23.
e/cu redugao de 1/3 nos prazes legais.

Resolugdo Senado Federal n.° 40, de 2001, art. 3°,
1.
4. Gestéo 4.2. Limite para a Divida Consolidada - retorno 20 limite Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
Fiscal e/ou redugdo de 25% nos prazces legais. 30,1 e 31
Censtituigdo Federal, art. 52, VI.
acd ari - ire e font -5
4.'3' Res““"“‘? ort;amentano/ ﬁ‘nancen.c 98 SRS IO Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
vinculadas a pregramas, convénios, operz¢des de créditos 19,§1°, €13
e RPPS. ! A 3

5. Gestdo do 5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.

Regime de Equacionamento do Déficit Atuarial. Portaria MF n.° 464, de 2018, art. 53, § 6°.

Préprio de

Previdéncia 5.2. Pagamento de aportes para cobsriura do déficit Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.

Social atuarial na forma apurada no laudo atuzriai. Portaria MPS n.° 464, de 2018, arts. 53, § 1°, e 55.

FONTE: TCE-PR
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3.2.1. Encaminhamento da declaraciy v ¢

iz ao velatorio anual de Controle Interno

A fiscalizagédo do Municipio € exercida pelo Poder L2gislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Exscutivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constitui¢do do Estado do Parana.

O Sistema de Controle interno do Municipic de PORECATU contou com o(s) seguinte(s)
responsavel(is) durante o ano de 2023:

Quadro 7 - Responsavei(is) pelo Sistema de Controle Interno em 2023

i Inicio

BRUNO HENRIQUE GARCIA FABIANI 04/10/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR

Por meio do documentio acostado a este prucesso, é possivel observar que o prefeito municipal
atestou expressamente ier conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatério Anual de
Controle Interno elaborado peio Controlador Gera! do Municipio (ou cargo equivalente). Dessa forma,
conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 7° da Lei Complementar Estadual
n.° 113, de 15 de dezembro de 2005"°.

10 “Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do corirole interno, pronunciamento expresso e indelegavel,
nos quais atestaréo haver tornado conhecimento das conclusdes neles contidas.”
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3.2.2. Aplicagac no Ensino Basice

3.2.2.1. Aplicagdo do indice mininis o 8% em manutengdo e desenvolvimento da educacao
basica municipal

O Municipio aplicou © montante de R$ 16.046.505,6% em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)", o que representou 32,38% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 27:

Tabela 27 - Célculo da aplicagdo da receita de impostos em Manutencéic e Desenvolvimento do Ensino ~ 2023

%
1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucicnais e legais 49.562.636,21
2. Despesas com MDE para fins de apuragédo do limite minimo (2.1 +2.2) 16.291.331,91
2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncizs de impostos 7.979.820,28
2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDER} 8.311.511,63
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite congtitucione! 244.826,22
4, Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 16.046.505,69
Ir-;zr:izn(t:a:l Se aplicagdo em MDE sobre a receita de impesios lguida e transferéncias constitucionais e 32.38%

FONTE: TCE-PR

Considerande que o artigo 212 da Constitui¢Zo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente, no minirno, 25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutengéo e no
Desenvolvimento do Ensino, conclui-se que o MUNICIPIO DE PORECATU cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.

11 De acordo com o artigo 70 da Lei 9.3%4, de 20 de dezainbro de 1996, sdc consideradas como de manutencéo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com visias & cornsecugdc dos objetivos bésicos das instituigoes
educacionais de todos os niveis.
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3.2.2.2. Aplicagao dos percentuais i haos dog recursos do FUNDEB

No ano de 2023, o Municipio de PURECATU obteve o total de RS 6.542.698,14 em receitas
transferidas por meic do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).

As regras estabelecidas no artigo 212-A, inciso Xi e § 3%, da Constituicdo Federal e no artigo 25, § 3°,
da Lei Federai n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, determinam que os municipios devem aplicar
0s seguintes percentuais minimos dos recursns do Fundeb: 70% na remuneragéo dos profissionais
da educacgéo basica em efetivo exercicio; 90% o exercicio financeiro em que foram transferidos;
15% da complementac@c Valor Anual Tota!l por Aluno - VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo VAAT na educagdo infantii*?.

A Tabela 28 demonstra a situagdc do Municipio frenie as regras de aplicagdo dos recursos do
Fundeb em 2023:

Tabela 28 - Céleulo da aplicagdo minima de recursos do Fundeb ~ 2023

L e T ‘| Valoraplicado |" Percentual éitua 0
A CR e AR i3 2 Jodie (R8) L1 . minimo 5

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.7 + 1.2+ 7 3} 6.542.698,14 - -
1.1. Receitas de transferéncias do Fundet - Impostos ¢ Transferéncias de
impostos : 6.542.698,14 - -
1.2. Receitas de transferéncias ae Fundeb - Complementagdc da Unido - 0.00
VAAT (1) ’ ) :
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complemaniaggo da Unide - 000 2 3
VAAF (2) e ~ . .
2 Valor~ trar}s'ferido que foi zpiicado na Remu:‘.eragéyo dce Prefissionals da 6.219.647.26 : :
Educagdo Bésica
2.1. Percentual de recursos transferidos peolo Fuadsh que foram 2 :
aplicados na Remuneracdce dog Profissionais da Educopéc Basiea (2+ 1) 95,00% 19.0% Cumpriu
3. Valor transferido que néc foi utilizado no exercicio -61.321,76 - -
3.1. Percentual de recursce transferidos pels Faudel gus foram :
%
utilizados no exercicio 100 - (3+ 1) 100,94% 90,0% Cumpriu
4., Valor relativo a cornplementag@o VAAT que foi aplicado em despesas de 0.00 ) )
capital ’
4.1. Percentual de recursos reiativo 2 complementagie VAAT que foi % =
% z % %
aplicado em despesas de capital (4 + 1.2) 2,00 9.9 ifie 8 loavet
5. Valor relativo & complementagac VAAT que foi aplicado nia educacgio infantil 0,00 - -
5.1. Percentual de recurses reletivo & complemeniagdo VAAT que foi 0,00% 0,00% N&o aplicavel

aplicado na educagée infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno

(2) Valor Anual por Alune

Considerando os célculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o MUNICIPIO DE
PORECATU cumpriu as regras de aplicagio dos recursos do Fundeb no ano de 2023.

12 No case dos percentuais sobre os recursos transferidos s thulo de VAAT, a regra se splica somente aos municipios que
receberam essa complementagio em 2023.
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3.2.2.3. Complementag@o na aphicu o e Wil da diferenga a menor entre valor aplicado e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para 0s exercicios de 2020 e 2021

Em razéo do artigo 119, caput, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, a possibilidade
de responsabilizagdc pela ndo aplicagdo do percentual minimo da receita de impostos em
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, foi
afastada para os anos de 2620 e 2021, considerando ¢ estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19.

O paragrafo Unico daquele artigo estabeleceu a necessidade de complementacgéo, até o ano de 2023,
da diferenga a menor entre o valor apiicado e o valor minimo exigive! constitucionalmente para os
anos de 2020 e 2021.

Os valores exigiveis e aplicados pelo Municipio de POCRECATU em MDE durante os anos de 2020 a
2023 podem ser observados na Tabela 29.

Tabela 29 ~ Valores em MDE Exigiveis e Aplicados nos anos de 2020 a 2023

2020 R$ 7.013.499,19 R$9.231.278,33 Nao Aplicével
2021 R$ 9.137.703,1€ RS 9.320.594,53 RS 182.891,37
2022 R$ 11.021.001,96 ) R$ 14.011.298,23 R$ 2.990.296,27
2023 R$ 12.390.659,05 RS 16.046.505,69 RS 3.655.846,64
Total i RS 39.562.863,36 ' RS 48.609.676,78 RS 6.829.034,28

FONTE: TCE-PR

Considerando que durante o periodo de 2025 & 2023 houve a aplicagéo de valores totais superiores
ao minimo exigivel constitucionalmente, conclui-se que o governo do MUNICIPIO DE PORECATU
cumpriu o artigo 119, parégrafo Gnico, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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3.2.3. Aplicagao do indice minimo dz 0% @ sarvigos & agbes de satide pablica

O Municipio aplicou 0 montante de RS 12.842.336,217 em Agdes e Servigos Publicos de Satde
(ASPS), o que representou 27,28% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 30:

Tabeia 30 - Célculo de aplicacdo da receita de impostos em Agbes @ Servigos Publicos de Satide — PORECATU

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 47.081.740,95

2. Despesas com ASPS 12.855.614,81
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucionai (3.1 + 3.2 +3.3) 13.278,60
3.7. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos indevidamente no Exercicio sem Disponidilidade Financeira 13.278,60
3.2. Despesas Custegdas com Recursos Vinculados a Parceia do Percentual Minimo que néo foi Aplicada 000
em ASPS em Exercicios Anteriores 4

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
4. Total das despesas coim ASPS para fins de apuragdo do limite minimo (2 - 3) 12.842.336,21
5. Percentual de aplicagdo em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 27,28%

legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

(1) IPTU, ITB!, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectives juros, multas, divida ativa e outros encargos.
(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPl-Exportacdo, e Compensacgdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

Considerando que o artigo 198, § 2°, inciso lii, da2 Constituicdo Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei
Complementar Federal n.° 141, de 12 de janeiro de 2012, determinam que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Agdes e Servigos
Plblicos de Salde (ASPS), conclui-se que ¢ MUNICIPIC DE PORECATU cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal

3.2.4.1. Resultado Or¢amentério ¢ Financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operages de crédito @ ac Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

Em ateng@o ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complernentar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de
1964, e com ¢ objetivo de avaliar o equilibric fiscal do Municipio, 2 Tabela 31 demonstra o célculo
dos resultados orgamentdrio e financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operages de crédito e ao Regime Préprio de revidéncia Social (RPPS):

Tabela 31 - Resultado orgamentdrio/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e
ao RPPS ~ 2020 a 2023

Especificagdo = ' | Exercicio' 2020 | »lﬁxﬁ;

1 - Receitas Orgamentérias 35.690.638,33 100,00 41.383.

2021/ % | Exercicio2022| % | Exercicio2023| %
790,18 10000 49.530.54673 100,00 54.869.924,54 100,00
2 - Despesas Orgamentdrias ~ 32.888.13572 9241 28.367.38926 9397 48.871.20764 98,65 55.632.349,40 10139

8 - Resultado Orgamentériode  » 0050561 750 249640002 603 668.339,09 135  -762.42486 139
Exercicio (1-2)

4 - Interferéncias Financeiras -1.659.66587 -466 -1.712.79844 -414 -1.905.47295 -385 -2.170.21575 -3,96

5 - Resultado da Execugéc

" 2 783 -1.2 s = =
Orgamentdria do Exercicio (3+4) 1.042.836,74 2,53 785.602,48 1.89 1.237.133,86 2,50 -2.932.640,61 534

6 - Cancelamento de Restos a 347.670,77 098  263.292,64 064 41193734 083 129.920,56 024

Pagar

7 - Inscrigdo/Baixa de

Realizavel por Cis@o, Fuséo ou 0,060 0,00 0,60 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00
Extingdo

8 - Despesas Ndo Empenhadas 0,0C 0,00 0,0C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 - Resultado Ajustado dc

.390. 047 495,12 2, -825.196,52 -1,67 -2.802.720,05 -511
Exercicio (5+6+7+8) 1.390.507,51 391  1.047.495,12 253 8

10 = Superavit/Déficit do

pin . -348.313,02 -098  1.042.194,49 2,52  2.089.689,61 422  1.264.493,09 2,30
Exercicio Anterior

11 - Total do Ativo Realizével 1.543,4S 0,00 0,00 0,00 2.05213 0,00 2.178,80 0,00

12 - Resultado Financzire

Acumuliado do Exercicio (§+10- 1.040.851,00 2,92 2.082.589,61 505 1.262.440,96 2,55 -1.540.405,76 -2,81
11)
FONTE: TCE-PR

Considerando as argurmnentagdes contidas nz instrugdo técnica, conclui-se que o governo municipal
cumpriu com ressalvas os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.
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3.2.4.2. Limite de despesas com pessGal ~ réoris & Lmite o/ou redugdo de 1/3 nos prazos legais

De acordo com o ariige 23 da LRF, casu & despesa com pesscal do poder executivo municipal
ultrapasse o limite de 54% da Receita Corrante iiguida {RCL), o percentual excedente deve ser
eliminado nos dois guadrimestres seguintes, sendc peic menos um tergo no primeiro’®.

Por meio da Tabela 32, é possivel observar gue nda havia necessidade de redugdo ou retorno ao
limite das despesas com pessoai em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise néo é
aplicavel ao MUNICIPIO DE PORECATU para 0 exercicio financeiro de 2023.

Tabela 32 - Céicuio da despesa com pessoal ~ 2022 e 2023

Data-base: | Receita qurenfe Liguida Ajustada (RS)’ Pessoal (RS) % Despendido Siu;?;;:'tg de
31/08/2021 41.317.567,78 22.252.556,55 53,86 Alerta 95%
31/12/2021 45.088.103,31 21.684.079,41 48,09 Normal
30/06/2022 50.338.891,86 24.480.422,02 48,63 Alerta 90%
31/12/2022 53.112.587,01 27.970.447,01 52,66 Alerta 95%
30/06/2023 54.798.107,87 28.268.373,66 52,68 Alerta 95%
31/12/2023 59.883.826,78 29.471.045,11 49,21 Alerta 90%

FONTE: TCE-PR

3.2.4.3. Limite para a Divida Consolidada ~ retorno ao limite e/ou redugde de 25% nos prazos
legais

De acorde com o artigo 37 da LRF, caso a divida consolidada municipal ultrapasse o limite de 120%
da Receita Corrente Liguida (RCL), o percentual excedente deve ser eliminado até o término dos trés
quadrimestres subseqguentes, sendo pelo menos 25% no primeiro.

A Tabela 33 demonstra que ndo havia necsssidade de redugdo ou retorno ao limite da divida
consolidada liquida em 2023. Dessa vorma, concivi-se que este item de analise ndo é aplicavel ao
MUNICIPIO DE PORECATU para o exercicio financeire de 2023.

Tabela 33 - Divida consolidada - 2022 e 2023

Data-Base:

. Receita z(\it;rt}e;ﬁet Liquida Sividaconsolifada liquida | "% daDCL | Ssituagdo
30/04/2021 41.154.748,45 ' 21.451.417,42 52,12 Normal
31/08/2021 41.317.567,78 21.209.941,83 51,33 Normal
31/12/2021 45.088.103,31 19.892.683,98 4412 Normal
30/06/2022 50.338.891,86 17.767.859,57 35,30 Normal
31/12/2022 53.403.702,26 28.356.521,66 53,10 Normal
30/06/2023 55.413.931,42 29.685.119,02 53,57 Normal
31/12/2023 60.635.102,72 31.730.711,98 52,33 Normal

FONTE: TCE-PR

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negative, & devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores ¢ suficientes para o pagamento da divida conselidada do Municipio.

13 Conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do PIB, os prazos para o retorno das
despesas com pesscal s8o duplicados e, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa, os prazos ficam suspensos enquanto pardurar 2 situagéo.
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3.2.5. ConsideragOes adicionais sobre a aaiise da Execucdo Orgamentéria e Financeira

A Coordenadoria de Gestdo Municipai, assim como o Ministério Piblico de Contas, mesmo apds
andlise das justificativas apresentadas pelo gastor, mantiveram seus opinativos pela irregularidade
das contas em virtude da obtengdo de resuitado orgamentario e financeiro do Municipio, consoante
se vé na Tabela 29, linhas 9 e 12 da Instrugédc n® 3659/24-CGM (peca 7), em que figuram os indices
de -5,11% no Resultado Ajustado do Exarcicio 2022 e de -2,81% no Resultado Financeiro Acumulado
do Exercicio 2022.

N&do cbstante a manifestagdo da unidade técnics, verifico que o resultado financeiro acumulado
negativo das fontes ndo vinculadas (-2,81%) astd dentro da margem de déficit tolerado pela
jurisprudéncia consolidada desta Corte de Cortas, sxplicitada no Acordao n.° 1502/21-S2C (autos
n.° 269013/20):

A propésito, este Tribunal de Contas fixou seu entendimento de que, como
regra geral, somente o déficit inferior a -5% pode ser objeto de conversdao em
ressalva, e, ainda, que ele deve ser analisado de forma acumulada com os
exercicios anteriores, principalmente, os da mesma gestdo, sem que se
considere, isoladamente, ¢ resultado apenas do exarcicio da prestagao de
contas em analise.

Em face do exposto, em consonancia cor ¢ posicionamento que vem sendo adotado por este
Tribunal, proponho a apcsicéo de ressaiva &s contas em razdo do resuitado financeiro acumulado
negativo equivalente a -2.81%. '
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos ro item de fundamentagédo, VOTO, com respaldo no artigo 19, 1, da
Lei Complementar Esiadual n.° 113/2005 & em ohservancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento
Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor FABIO
LUIZ ANDRADE, na qualidade de prefzito do MUNICIPIO DE PORECATU, relativas ao exercicio
de 2022, em virtude do resultado financeiro acumulado negativo equivalente a -2,11%;

Apos o transito em julgado da deliberagéo, encarninhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as anotagbes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encarninnamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.
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5. Deliberac¢ao

Decidem os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Reiator, Conseiheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade:

Considerando os fatos expostos no item de fundamentacéo, VOTO, com respaldo no artigo 19, |,
da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005 e am observédncia ao artigo 217-A, caput, do
Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor FABIO
LUIZ ANDRADE, na qualidade de prefeitc do MUNICIPIO DE PORECATU, relativas ao exercicio
de 2022, emn virtude do resultado financeirc acumulado negativo equivalente a -2,11%;

Apds o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitcramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhiamento ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 217-A, § 6° do Regimento interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de
Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termocs acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAC DE MELLO E SILVA.

Preseite a Procuradora do Ministério Publico junto ac Tribunal de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plendrio Virtual, 12 de dezembro de 2024 - Sessac Virtual n® 21.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU- PARANA

PRESIDENCIA

DESPACHDO

A
Comissdo de Legislacdo, Justica, Financas, Orcamento,
Tomada de Contas e Redacéao

Considerando o recebimento do OFICIO N° 90/25-OPD-GP,
do Tribunal de Contas do Estado do Parand - Ref.: Acdrddo de
Parecer Prévio, sobre as contas do Poder Executivo do
Municipio de Porecatu, exercicio financeiro de 2023. -
Processo 220728/24 - Prestagcdo de Contas do Prefeito
Municipal. - Acérddo de Parecer Prévio n°® 776/24-s1C -

Transito em Julgado do Acdérddo - 29/01/2025.

DETERMINO seja encaminhado o Processo 220728/24 -
Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal - Acérdao de Parecer
Prévio n® 776/24-S1C do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
a4 Comissdo de Legislacdo, Justiga, Financgas, Orgamento, Tomada
de Contas e Redacdo, para que, nos termos do § 1° do art. 277
do Regimento Interno da Camara Municipal de Porecatu, seja
exarado no prazo de 30 dias, parecer dispondo sobre sua
aprovacdo ou rejeigdo e apresentacdo do respectivo Decreto

Legislativo.

Porecatu, 10 de marco de 2025.

N\
VALDINEI DE ALCANE%RA DIAS
PRESIDENTE

[ RUA SIDNEY NINNO, 440 - CAIXA POSTAL 87 - CEP: 86160000 — PORECATU/PARANA - (43) 3623.1309

|
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU- PARANA

Comissdo de Legislagdo, Justiga, Finangas, Orgamento, Tomada
de Contas e Redagido.

Oficio n°® 02/2025-CLJ

Ilustrissimo Senhor,

Encaminhamos a Vossa Senhoria o presente Oficio, a fim
de notificd-lo do regresso dos autos de Prestagdo de Contas do
Processo n° 220728/24 relativos ao exercicio financeiro de 2023,
em que foi proferido o Acérdio de Parecer Prévio n°® 776/24-S1C
pela Primeira Cémara do Tribunal de Contas do Estado do Parana
no sentido da aprovagdo das contas relativas ao exercicio
mencionado, pela REGULARIDADE COM RESSALVA, em razdo do

resultado financeiro acumulado negativo equivalente a -2,11%.

Tendo em vista do cumprimento dos artigos 31, § 1° da
Constituigdo Federal de 1988, 11, inc. IX da Lei Orgédnica
Municipal (que fixam a competéncia desta Cémara Municipal de
proceder ao julgamento das Contas prestadas pelo Poder Executivo
Municipal), assim como para assegurar o direito a ampla defesa
e ao contraditério (art. 5°, inc. LV, Constituicdo Federal),

fica Vossa Senhoria notificado para, no prazo de 15 (quinze)

dias contados da juntada aos autos do comprovante de ciéncia da

presente, apresentar defesa técnica, se assim o quiser, a Iim

de subsidiar o julgamento destas mesmas contas por esta Casa.

Informa-se ainda que a eventual defesa devera ser

entregue sob protocolo na Secretaria da Céamara Municipal de

Porecatu, durante seu horario de expediente (08:00 as 17 horas).

/Lumﬁééé



M Gmail Camara Municipal de Porecatu <camaramunicipaldeporecatu@gmail.com>

2023

1 mensagem

Camara Municipal de Porecatu <camaramunicipaideporecatu@gmail.com> idemany de 20%2,2?
Para: fabioluizandrade@gmail.com

Boa tarde.

Segue, em anexo, oficic n° 02/2025-EXP.CLJ, expedido pela presidéncia da Comisséo de Legislagao, Justica,
Financas, Orcamento, Tomada de Contas e Redagao da Camnara Municipal de Porecatu.

Camara Municipal de Porecatu - Parana

.;H Oficio n°® 02-2025-CLJ - ref. Prestacdo de Contas 2023.pdf
=~ 1105K
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU- PARANA

Ao exposto acima, acrescenta-se ainda que os autos se
encontram a inteira disposig¢do de Vossa Senhoria para livre
consulta no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana, de
acordo com as instrucgdes constantes do Oficio n°® 90/25-OPD/GP

proveniente daquela Corte (cdpia em anexo).

Sendo sbé o que se reserva para o momento, aproveitamos
o ensejo para renovar a Vossa Senhoria votos de elevada estima

e distinta consideracéo.

Porecatu, 10 de marco de 2025.

% . C 2}6"}‘(/")
Nataly Ludiane de Oliveira
Presidente da Comisséo

Ilustrissimo Senhor
Fabio Luiz Andrade
Porecatu - Parana
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Oficio n.° 90/25-OPD-GP Curitiba, 7 de fevereiro de 2025.
Ref.: Acérdao de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumprimento ac disposto no art. 18, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do
Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissdo do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
PORECATU, exercicio financeiro de 2023, conforme dados abaixo:

1. Processo n.° 220728/24 - Prestacao de Contas do Prefeito Municipal

2. Acdrdao de Parecer Prévio n.° 776/24-S1C

3. Disponibilizagdo no Diério Eletronico do Tribunal de Contas n.° 3366, de 17/01/2025.
4. Data do transito em julgado do Acérdao — 29/01/2025.

Com a adogao do processo eletrdnico por este Tribunal, nos termos da
Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo digital

estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emisséo deste oficio,
no seguinte caminho:

Acesse o site do Tribunal em www.tce.pr.gov.br

Clicar na opgao Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
‘Selecioriar a opgdo Copia de Autos Digitais

indicar o ntimero do processo 220728/24

Indicar o nimero do Cadastro CPF/CNPJ

Clicar em Exibir cépia

O dE W N =

Por fim, solicitamos que apds o julgamento, seja encaminhado o
respectivo Decreto Legislativo, bem como a ata da sessao, constando de forma clara

todos 0s votos exarados e sua publlcagao ao. Tribunal de Contas no segumte
caminho: e

1. www.tce.pr.gov.br
2. Ciicar no icone e-Contas PR
3. Clicar em Petigao Intermediaria
4. Indicar o nimero do processo 220728/24
5. Clicar em Manifestagdo de terceiros
6. Clicar em Carregar novo Documento
7. Clicar em Finalizar Petigao RECEBIDO Q,O 5
: ; £ EM @_ FR2 /'..__..___2
Atenciosamente, Y B \}Q\‘a!
- assinatura digital - 'CAMARA MUKICIPAL DEPOBECATU
LOHAIDE CRISTINE SOUZA S

Diretora de Gabinete da Presidéncia?

Excelentissimo Senhor

VALDINE!I DE ALCANTARA DIAS

Presidente da Camara Municipal de PORECATU
Rua Barao do Rio Branco, 440

PORECATU-PR
86.160-000

3 ‘;Art. 18. A ﬁsqaltzagéo do Mumclp:o sera exercida pelo Poder: Leg:slat:vo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle mtemo ‘do Poder Executivo Municipal; na forma da lei.

L xteimo da Camara Municipal sera exercido com o auxifio do Tribunal de Contas do Esfado competindo-lhe, no
lsgesto no art. 75 desta Constituigéo.

‘prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos da Camara Municipal.”

2 Conforme’ Instrugdo de Servico n.° 115/2017, disponibilizada no DETC/PR n.° 1.707, de 31 de outubro de 2017.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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llustre Presidente da Comissdo de Legislago, justica, Finangas, Orcamentd?
Tomada de Contas e Redagdo.

Nobres vereadores.

Ref.: Oficio n2 02/2025-CLJ

FABIO LUIZ ANDRADE, brasileiro, casado, professor, portador da
Cédula de Identidade Civil RG n? 6.605.256-7 e inscrito no CPF/MF sob o n®
004.411.199-0, residente e domiciliado na Travessa Vereador Henrique Vidal,
n248, na cidade e Comarca de Porecatu, Estado do Parana, vem, respeitosamente
diante da elevada presencga de Vossas Exceléncias, em aten¢ao ao contido no

oficio acima mencionado, manifestar-se nos seguintes termos:
L. DOS FATOS

Trata-se de autos de Prestacdao de Contas do Processo n°
220728/24 relativos ao exercicio financeiro de 2023, em que foi proferido o

Acérdido de Parecer Prévio n° 776/24-S1C pela Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Parana no sentido da aprovag¢ao das contas relativas ao

exercicio mencionado, pela REGULARIDADE COM RESSALVA, em razdo do

NS



resultado financeiro acumulado negativo equivalente a -2,11% em tramite nes&d

E. Casa de Leis.

. NO MERITO

A ressalva constatada no parecer prévio, seria relativo a uma
suposta infragdo aos artigos 12, § 12, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.2

4.320/64.

Inicialmente, ja fica evidente que a E. Corte de Contas apontou
uma ressalva e ndo uma irregularidade que pudesse macular a gestao

orcamentaria do ano de 2023.

Compulsando os autos do referido parecer prévio de analise da
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2023, na pagina 38 constam os
ndmeros da municipalidade dos ultimos quatro anos 2020 a 2023
respectivamente: superdvit de RS 1.040.651,00, RS 2.089.689,61, RS
1.262.440,96 e déficit de RS 1.540.405,76.

O principal motivo para esta situagdo deficitaria, foram os
bloqueios e pagamentos de sentencas judiciais ocorridos ao longo dos anos

(relatérios anexos) como visto abaixo:

e Exercicio de 2021 — RS 3.007.643,85;
e Exercicio de 2022 — RS 2.290.827,72;
e Exercicio de 2023 — RS 4.638.502,45.

Como visto acima, entre pagamentos e bloqueios judiciais a

municipalidade teve no ano de 2023 dispéndios de RS 2.347.674,73 acima do



exercicio anterior. E interessante salientar, que mesmo com este aumentd
exponencial a gestdo conseguiu manter os saldrios em dia, ndo prejudicou a
continuidade do periodo integral em todas as unidades escolares (fato raro no
Brasil), os investimentos na educagdo alcancaram 32,38% dos impostos e
transferéncias (lembrando que o minimo constitucional é de 25%), ou seja, 0s

investimentos foram de RS 3.657.722,55 acima do minimo exigido.

Soma-se a isto, a demanda ocasionada pela Covid -19 em servigos
publicos de saude que ocasionaram gastos adicionais — investimento nesta area
atingiu 27,28% dos impostos e transferéncias (o gasto obrigatdrio é de 15%), ou

seja, a municipalidade investiu R$ 5.781.637,79 acima do minimo constitucional.

Diante do supracitado, fica evidente que a gestdo ndo mediu
esforcos para atingir o bem-estar da populagao porecatuense, mesmo diante do
aumento grandioso com pagamentos de precatorios. Frisa-se ainda, que este
mandato foi o que mais teve gastos com pagamento de demandas judiciais na

histéria de Porecatu.

Il. DOS PEDIDOS

Diante dos argumentos expostos e considerando a andlise
minuciosa dos fatos, venho, respeitosamente, reiterar a dedicagdo e a
responsabilidade com que foi conduzida a gestdo fiscal do Municipio de Porecatu

no exercicio financeiro de 2023.

Ainda que tenha havido ressalva apontada pelo E. Tribunal de

Contas, destaca-se que tal situacdo decorreu de fatores excepcionais,
notadamente os bloqueios e pagamentos de sentencas judiciais, os quais

impactaram diretamente as finangas municipais. No entanto, mesmo diante



dessas adversidades, a administragdo manteve o0s servicos essenciais coPd
qualidade, garantiu o pagamento em dia dos servidores, superou amplamente os
percentuais constitucionais de investimento em educa¢do e saude, e buscou

incessantemente preservar o bem-estar da populacdo.

Desta‘r‘te{ em razdio do compromisso inabaldvel com a
transparéncia, a responsabilidade fiscal e o interesse publico, requer-se a esta
digna Comissdo a APROVAGAO DAS CONTAS do exercicio financeiro de 2023,
nos termos do parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parand, reafirmando a confianca na atuagdo zelosa e diligente dos nobres

vereadores.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Porecatu, 13 de marco de 2025.
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PARECER 03/2025

Assunto: Processo n° 220728/24 — Prestagéo de Contas do Prefeito Municipal; Acérdao de
Parecer Prévio n® 776/24S1C.

Sumula: “DISPOE SOBRE AS CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
PORECATU, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2023".

I- RELATORIO

A Comissao de Legislagéo, Justiga, Finangas, Orgamento, Tomada de Contas
e Redagdo da Camara Municipal de Porecatu, usando de suas prerrogativas e atribuicdes
legais, solicitou a esta Procuradoria Juridica parecer sobre o Processo n°® 220728/24, oriundo
do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR, que tratou da tomada de contas do
Executivo Municipal relativo ao exercicio financeiro de 2023.

Submetidas ao crivo da Primeira Camara daquela Corte de Contas, foi
exarado o Acordédo de Parecer Prévio n° 776/24S1C?, através do qual foi considerada a
“REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor FABIO LUIZ ANDRADE, na
qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE PORECATU, relativas ao exercicio de 2022, em
virtude do resultado financeiro acumulado negativo equivalente a -2,11%;,”.

Na sequéncia, os atos procedimentais se desenvolveram da seguinte forma:

) em 20 de fevereiro de 2025, a andlise do TCE-PR foi comunicada a esta Camara Municipal
através do Oficio n° 90/25-OPD-GP?;

i em 10 de margo de 2025, o Presidente desta Casa determinou o encaminhamento do
processo a Comissdo de Legislagdo, Justica, Finangas, Orgcamento, Tomada de Contas e
Redacao para parecer, nos termos do § 1°, do art. 277, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Porecatu, no prazo de 30 (trinta) dias?;

i) em 11 de margo de 2025, a Presidente da citada Comisséo procedeu a notificagao, por e-
mail, do responsavel pelas contas do periodo apurado, Sr. Fabio Luiz de Oliveira, ex-chefe do
Poder Executivo, para que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da juntada aos autos do
comprovante de ciéncia, apresentasse defesa técnica, em havendo interesse®;

iv) em 26 de margo de 2025, o notificado apresentou manifestagéo, postulando a aprovagao
das contas do exercicio financeiro de 2023, nos termos do parecer do TCE-PR®.

Em suma, é o relatorio.

1 Sumula, as fls. 01.
2 Fls. 42/43.

3 Fls. 02.

4 Fls. 44.

5 Fls. 45, verso, e 46.
6 Fls. 48/51.
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Il- FUNDAMENTACAO

1. Consideracdes Iniciais

Importa esclarecer, inicialmente, que a emissdo de parecer por esta
Procuradoria tem carater meramente opinativo e ndo vincula as manifestagbes dos orgaos
fracionarios desta Casa (Presidéncia, Comissdes Permanentes e/ou Temporarias’), uma vez
que ndo se revela como requisito para a tramitagéo regular de procedimentos, de modo que
ndo se traduz em procedimento obrigatério, podendo os seus fundamentos serem utilizados ou
nao pelos membros desta Casa.

Ora, regra geral, a anélise juridica realizada pelo parecerista em hipotese
alguma pode vincular a Administragdo, simplesmente porque o parecer € a consubstanciagdo
de uma opinido juridica, daquilo que a consulta “parece” ao parecerista, e jamais uma ordem,
um ato ou uma determinagdo a qualquer autoridade, seja no plano da Administragdo Publica,
seja mesmo no plano privado. Inclusive, ja pontuou o Egrégio Supremo Tribunal Federal,
abalizado no ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, que:

“[...] o_parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo _consultiva, que visa _a _informar, _elucidar, _sugerir
providéncias administrativas a serem _estabelecidas nos atos de
administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. [..]" (MS 24073,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-00015 EMENT VOL-02130-02 PP-
00379).

Por outro lado, e considerando o universo juridico sob andlise, inexiste
dispositivo normativo no ordenamento juridico local — em particular, na Lei Organica do
Municipio e no Regimento Interno desta Casa, que sdo os diplomas legais que regulamentam
a tramitacdo procedimental no Legislativo — que determine a obrigatoriedade de opinativo
juridico em procedimentos?®, razao pela qual as manifestagées exaradas por esta Procuradoria,
como a presente, se configuram como meros atos facultativos de consultoria.

Nao se nega, outrossim, a existéncia de previsdo legal através da qual a
Presidéncia, e as diversas Comissdes desta Casa podem solicitar pareceres a este érgéo de
assessoramento. Basta ler-se o Anexo Il, da Lei Municipal n® 1.278, 30 de outubro de 2007,
que dispde sobre as atribuigbes dos cargos efetivos da Cadmara Municipal de Porecatu, nos
quais se inclui o de Procurador, para se constatar tal possibilidade.

N&o obstante, resulta necessario esclarecer, por oportuno, que o excerto
normativo supra traduz claramente a ideia segundo a qual a solicitagdo de parecer a
Procuradoria desta Casa, por qualquer de suas comissées, ou mesmo pela Presidéncia, se

(Ziu%nforme art. 17 da Lei Organica Municipal, que assim reza: “Art. 17° - A Camara_Municipal terd Comissées
\ nen{es e Temporérias, constituidas na forma e com as atribuigbes previstas nesta lei organica, no Regimento
\ Internoou no ato de que resultar a sua criagdo.”
¥ Cbmo éxpor exemplo. o art. 38. inciso VI. e paragrafo tinico. da Lei Federal n® 8 666. de 21 de junho de 1993, que exige
o parecer cmo requisito de validade do certame licitatorio.
=\

T S—
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trata de mera fac_:u/dade, e ndo de procedimento obrigatério, motivo pelo qual os opinativos néo
vinculam as decisées dos érqgdos desta Casa.

i Dai porque é imperioso que se ressalte, exaustivamente se preciso, que a
opiniao técnica desta Procuradoria é estritamente sugestiva, nao podendo substituir a
manifestagcéo da Presidéncia ou das Comissées Legislativas especializadas, muito menos as
escolhas politicas de cada vereador, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, que se deixa transparecer através dos seus representantes
eleitos, ja que vigora no Estado brasileiro a democracia representativa, nos termos do
paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Federal®. E sdo estes mesmos representantes que
melhor podem analisar a oportunidade e a conveniéncia, bem como as razées sociais e
politicas de sua atuacéo.

Por essa razéo, e em sintese, é que, em situagées como tais, a manifestacéo
deste 6rgao de assessoramento juridico — autorizada por norma do ordenamento local, como
faculdade dirigida as comissées, destituida, porém, de obrigatoriedade —, tem natureza apenas
opinativa, de modo que néo substitui, como também n&o obriga, e nem vincula, o parlamentar
a aceita-la. Outra ndo tem sido a posicdo sobre a matéria no ambito da jurisprudéncia dos
nossos Tribunais, bastando, por brevidade, trazer a colagao leading case apreciado pela mais
alta Corte do Judiciario Nacional, do qual resultou em decisdo emblematica da lavra do
eminente Ministro Joaquim Barbosa, abaixo reproduzida:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. |. Repercussées da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta
é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo
que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do oérgédo
consultivo; (i) quando a consulta € obrigatéria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria,
com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer;
(iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer
vinculante, essa_manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o _administrador ndo podera decidir sendo nos termos da
conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No caso de que cuidam
os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante.
Sua aprovacdo pelo superior hierarquico néo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual
possa eventualmente decorrer dano _ao _erario, mas _apenas _incorpora
sua fundamentacdo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada
relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo_do qual

9 “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e )
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: |

[.] .

) : e\
aragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos, ou dlretamenté,\n\_OLS
termos desta Constituigdo.” el
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tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida 4&s instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do adyoquo
publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente op/natn{a.
Mandado de seguranga deferido.” (MS 24.631/DF, Plenario, rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, j. em 9-8-2007, DJ 31-1-2008, p. 276)

Nesta ordem de ideias, o presente parecer ficara adstrito apenas a verificagéo,
em carater apenas sugestivo, da legalidade e da constitucionalidade da tramitagéo processual,
ausente qualquer juizo politico e social, ou mesmo sobre a sua oportunidade e conveniéncia,
afastada qualquer natureza vinculativa sobre a decisdo da Comisséao.

Tal julgamento (qual seja, de oportunidade e conveniéncia, considerados os
aspectos politicos e sociais), frise-se novamente, se constitui em atividade estritamente
politica, inerente ao minus que é constitucionalmente atribuido ao legislador municipal,
providéncia que foge da andlise desta Procuradoria, limitada a analise estritamente técnico-
juridica, de ordem meramente opinativa.

2. Do Processo de Julgamento das Contas — Analise e Recomendacao:

Em continuidade, incumbe registrar que a matéria relacionada a
obrigatoriedade, aprecia¢ao e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder
Executivo é tratada pela Constituicdo da Republica de 1988 nos arts. 70 e 71, inciso 1'° e, no
caso especifico dos Municipios, no art. 31, §§ 1° e 2°'1,

Em atencdo ao principio da simetria, as diretrizes constitucionais foram
reproduzidas no art. 18 e seus paragrafos da Constituicdo Paranaense'?. E, como n&o poderia

9 “Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéra, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengées e rentncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle extermo, e pelo sistema de controle intemo de
cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o,
ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio, que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;”

" “Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle intemo do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle extemo da Camara Municipal seré exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6
deixara de prevalecer por deciséo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.”

2 “Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle intemo do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-
Ihe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constituigéo.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6
deixara de prevalecer por<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>