PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU \£>'\4 PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento
da contratacao visando auxiliar na elaboracao do Termo de Referéncia ou do
Projeto Basico.

2. INFORMACOES DO PROCESSO

Unidade (s)

Demandante (s): Secretaria de Servicos Publicos

Responsavel

pela Demanda: José Eraldo Lotti

Contratacdo de empresa especializada em engenharia para a
construcdo de estacdo de armazenamento temporario de
residuos sélidos domiciliares. Englobando servicos como
canteiro de obras, fundacao, superestrutura, muro de arrimo,
estrutura metalica, instalacdoes elétricas, hidraulicas,
drenagem e reuso pluvial, acabamentos de loucas e metais,
revestimentos de paredes e muros, pisos, acabamento de
pintura, pavimentacdo, sinalizacdo e paisagismo.

Objeto:

3. DO RELATORIO
3.1. Da Legislacao aplicavel:
O Lei n.° 14.133, de 2021 e legislacao correlata.

Lei Complementar n.° 123, de 2006;

Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD);

LC 123/06.

Decreto Municipal n° 016/2024 - regulamenta o pregao no ambito municipal.

Decreto Municipal n.° 09, de 30 de janeiro de 2024. Regulamenta as disposicoes
da Lei federal n® 14.133/21 no Municipio de Porecatu/PR;

3.2. Das contratacoes anteriores:

O O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n°
TP 07/2018, sem nenhuma observacao pontual sobre a execucao do contrato,
servindo o quantitativo e o valor da contratacdo de subsidio para o presente
estudo.

O presente objeto nao foi adquirido nos dois ultimos exercicios, nao
constando em mnossos arquivos contratacdo anterior para subsidiar no
planejamento.

3.3 Da forma de contratacao:

A contratacdo sera realizada de forma eletronica.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU == paRrANA

O A contratacao sera realizada de forma presencial, conforme justificativas
abaixo:

3.4. Do acesso ao orcamento estimado da contratacao:

Na presente analise o orcamento e documentos que o instruem constam dos
autos e deverao ser disponibilizados anexos ao TR ou PB, néao sendo o caso de
orcamento sigiloso.

3.5. Da utilizacao do catalogo de padronizacao

Os produtos ou servicos (total ou parcialmente) ndo estdao contidos no
catalogo de padronizacdo em razao do instrumento encontrar-se em processo
de formalizacdo pelo municipio, e, portanto, ainda nao encontram-se
contemplados dentre os objetos ja padronizados.

3.6. Da necessidade de consolidacao da demanda para as demais unidades
gestoras e/ou Intencao de Registro de Precos-IRP:

A demanda compreendida atendera apenas a unidade gestora requisitante e
a contratacao nao requer consolidacao.

3.7. Da aplicacao do tratamento diferenciado da LC 123/2006:

3.7.1 Para a presente contratacio NAO serdo aplicados os beneficios da Lei
Complementar n. 123/2006 quanto a obrigacdo de realizacdo de licitacao
exclusiva (art. 48, I) e de aplicacdo de reserva de cotas (art. 48, III) para as
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores
Individuais, com fulcro no artigo 49 da legislacao citada.

JUSTIFICATIVA:

Conforme artigo 49 sao possibilidades para a nao aplicacdo dos beneficios de
cotas exclusivas ou reservadas:

A) (Inc. II) nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

B) (Inc. III) o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

No presente estudo, verifica-se a nao aplicabilidade dos beneficios as
microempresas e empresas de pequeno e porte e equiparadas, visto que nao foi
possivel diagnosticar a presenca de no minimo 03 empresas sediadas local, e
que nao ha identificacdo dos critérios geograficos determinando a pré-
regionalidade, bem como a impossibliade de divisibilidade do objeto, haja vista
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o critério de julgamento ser global, o que acarretaria prejuizos na execucao do
objeto, caso seja aplicado o beneficio das cotas reservadas.

3.7.2. Dos beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte e
equiparadas:

3.7.2.1. Sera assegurada como critério de desempate, preferéncia de
contratacao para as microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas,
em que os valores apresentados ao final da fase de lances, sejam iguais ou até
5% (cinco por cento), nos termos do art. 44, § 2°, da Lc n°® 123/2006.

3.7.2.2. A obtencéo do beneficio previsto no art. 44, § 2°, da Lc n® 123/2006,
fica limitada as microempresas, as empresas de pequeno porte e equiparadas,
que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracao Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

3.8. Da participacao ou vedacao de empresas em consorcio:

3.8.1. Nao é necessaria a previsdo de participacao de empresas de forma
consorciada, considerando que o objeto ndo é complexo e pode ser desenvolvido
por uma sO6 empresa, implicando em maior facilidade para o processo de
fiscalizacao.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

4.1. Considerando que a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), estabelece diretrizes obrigatérias para o
gerenciamento adequado dos residuos sélidos, incluindo a necessidade de
implantacao de estruturas para o armazenamento temporario e tendo em vista
que o municipio de Porecatu ainda realiza a destinacao final dos rejeitos de
forma incompativel com os dispositivos legais e normas ambientais vigentes,
justifica-se a contratacao da proposta. A medida visa a adequacao as exigéncias
legais e a promocao da gestao ambientalmente correta dos residuos. Destaca-se
que a PNRS define uma hierarquia de prioridades na gestao de residuos — nao
geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final
adequada — sendo o tratamento e o armazenamento fases criticas para o
cumprimento dessas etapas. Dessa forma, a contratacdo de empresa
especializada em engenharia para a construcao de estacdo de armazenamento
temporario de residuos solidos configura-se como acao imprescindivel para o
atendimento as normas legais a protecdo ambiental e ao interesse publico,
enquadrando-se nos requisitos legais que autorizam e justificam a realizacao do
processo licitatorio.

5. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO
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O objeto estudado nao esta previsto no Plano de Contratacao Anual em razao
do instrumento encontrar-se em processo de estudos e implantacdo no
Municipio, contudo esta em consonancia com o planejamento orcamentario do
municipio.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. O presente estudo registra os principais requisitos para a contratacao,
conforme abaixo:

6.1.1 Prazo de entrega/execucao: Seu prazo de entrega/execucao sera de 6
meses apos a emissdo da Ordem de Fornecimento.

6.1.2. Local(is) e horario(s) da entrega/execucao: Conforme indicado na Ordem
de Servico, Rodovia Engenheiro Angelo Lopes/PR-090 (Aterro Municipal), a
partir da reclamacéao do contribuinte na programacao.

6.1.3. Condicoes do recebimento: Os servicos serao recebidos pelo responsavel
por seu acompanhamento e fiscalizacado, designado neste caso a servidora:
Gabriella Maria Prado Bacca Santos. Os recebimentos serdo realizados
mediante termo ou atesto no anverso da nota fiscal, verificadas todas as
condicoes e exigéncias acordadas previamente conforme a proposta da empresa
e o termo contratual.

6.1.4. Prazo e forma de garantia: O prazo de garantia a ser atendido é o
constante do Codigo de Defesa do Consumidor - Lei n°® 8.078/1990. Ficando
instaurado em 5 anos.

6.1.5. Prazo para substituicdo/correcdao: Verificar a forma de
substituicao/correcao no manual de equipamentos e/ou execucdo com base em
Normas e Leis construtivas.

6.1.6. Prazo de vigéncia da contratacdo: 12 (doze) meses, contado a partir da
assinatura do contrato.

6.1.7 Documentos de habilitacdo: Além dos documentos gerais a constarem do
Edital, foram identificados documentos de habilitacido especificos para a
contratacao:

6.1.7.1. Comprovacao de qualificacao técnica:

6.1.7.1.1 Registro ou prova de inscricao da empresa e do responsavel técnico
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU ou em outro conselho legalmente competente,
com situacado ativa, da regido a que estiver vinculada.

6.1.7.1.2 Caso o responsavel técnico acima indicado seja o mesmo responsavel
técnico da empresa para o objeto da licitacdo, ndo sera necessaria a
apresentacao da Certidao de Registro da Pessoa Fisica no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
— CAU ou em outro conselho legalmente competente.

6.1.7.1.3 A comprovacao do vinculo entre a licitante e o profissional
mencionado no subitem anterior sera demonstrada mediante apresentacdo de
algum dos documentos descritos abaixo:
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a) No caso de empregado:

a.l) Copia autenticada da Ficha de Registro de Empregado, emitida conforme
instrucoes expedidas pelo Ministério do Trabalho ou;

a.2) Copia autenticada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), em
que conste a licitante como CONTRATANTE, sendo necessarias as folhas de
identificacao (foto/assinatura e qualificacao civil);

b) No caso de profissional auténomo ou a ele equiparado, copia do Contrato de
Prestacao de Servigcos que mantém com a licitante;

c) Declaracao de compromisso firmada pela licitante de que, caso se sagre
vencedora do certame, apresentara, no momento da assinatura do contrato, um
dos documentos elencados nas alineas anteriores;

d) No caso de ser socio proprietario da empresa, através da apresentacdo do
contrato social ou outro documento legal, devidamente registrado na Junta
Comercial €;

e) Em qualquer caso, considera-se comprovado o vinculo se o profissional
constar como responsavel técnico na Certidao de Registro de Pessoa Juridica da
empresa licitante, junto ao respectivo Conselho Regional da Categorial
Profissional, desde que este documento esteja valido e atualizado.

6.1.7.1.4 A vencedora devera manter durante toda a realizacdo do objeto
contratado, o mesmo responsavel técnico que demonstrou ter a capacitacao
técnica para sua execucao, sendo-lhe permitida a substituicdo, apenas, por
outro profissional que possua acervo técnico igual ou superior aquele
anteriormente habilitado.

7. DA ESPECIFICACAO TECNICA E DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA
A CONTRATACAO

7.1. Considerando que nao houve contratacdo anterior do objeto para nortear
o planejamento da quantidade a ser adquirida, a partir do quantitativo
solicitado e eventos que possam impactar na demanda futura, a quantidade
para atender a necessidade estdo informadas na relacdo de servicos e
cronograma de execucao, constantes na solicitacdo de demanda e neste estudo.
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OBJETO/ESPECIFICACAO

SEEM TECNICA

UN. DE MEDIDA QUANTIDADE

Contratacao de empresa
especializada em engenharia para a
construcao de estacao de
armazenamento temporario de
residuos sélidos domiciliares.
Englobando servicos como canteiro
de obras, fundacéao, superestrutura,
muro de arrimo, estrutura metalica,
instalacoes elétricas, hidraulicas,
drenagem e reuso pluvial,
acabamentos de loucas e metais,
revestimentos de naredes e muros.

SERVICOS PRELIMINARES/
CANTEIRO DE OBRAS

FUNDACAO

SUPERESTRUTURA

MURO DE ARRIMO

1 . SERVICO 1
ESTRUTURA METALICA

INSTALACOES ELETRICAS

INSTALACOES HIDRALICOS

DRENAGEM E REUSO PLUVIAL

LOUCAS E METAIS

REVESTIMENTOS DE PAREDES E
MUROS

PISOS

PINTURA

SINALIZACAO E PAISAGISMO
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8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR

8.1. Do levantamento das solucoes existentes no mercado

8.1.1. A partir dos estudos realizados para a contratacdo do objeto pretendido,
foram identificadas as seguintes solucdes de mercado:

I - Contratacdo do servigo de especializada em engenharia para a construcéo de
estacao de armazenamento temporario de residuos soélidos domiciliares;
IT - Execucao dos servicos com equipe propria do municipio;

Como sabido, toda aquisicao se constitui de pontos positivos e pontos negativos.
Abaixo, além dos pontos de cunho eminentemente financeiro, tentar-se-a
abordar as principais vantagens e desvantagens de cada solucao até aqui
encontrada.

OPCAO 1 - Na primeira hipétese, realizando a contratacdo de empresa de
engenharia para construcado de uma estacao de transbordo de residuos sélidos
domiciliados, destacam-se as seguintes vantagens:

e Reducao de custos operacionais;

e Mais acesso a Tecnologia e Inovacao;

e Foco na Gestao e Planejamento;

e Contratacao de empresa com expertise para execucao do objeto;
e Facilidade na fiscalizacdo dos servicos demandados;

e Obrigatoriedade na administracdao e fornecimento dos materiais;
e Responsabilidade de manutencdo da contratada;

Em contrapartida, ha de se considerar as desvantagens, das quais destacam-
se:

e Constituicao de equipe de fiscalizacao por parte do poder publico, caso
nao tenha profissionaisno quadro existente;

e Construcdo de um processo licitatério mais completo e elaborado.

e Ha necessidade de estruturas adicionais do poder publico (equipes
técnicas, caminhoes e etc);

OPCAO 2 - Na segunda hipétese, ou seja, Execucdo dos servicos com equipe
propria domunicipio:

e Nao ha possibilidade de execucdo do servico com equipe propria do
municipio por se tratar de um servico especializado.

8.2. Da Solucao escolhida

8.2.1. Ao final do levantamento de mercado, analisada as solucoes encontradas,
conclui-se pela melhor opc¢ao a seguinte solucao:

Opcao 1:

Contratacao do servico de engenharia para construcao de uma estacdo de
transbordo de residuos sélidos domiciliados.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucao apresentada como melhor opcéo, trata-se da contratacao do servico de
engenharia para construcao de uma estacao de transbordo de residuos solidos
domiciliados por equipe especializada.

Neste modelo, o municipio atua como ordenador das demandas a serem
realizadas, e a Contratada atua como responsavel pelo atendimento a essas
demandas, planejando e executando o objeto contratado.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

9.1. Para a obtencao do valor previamente estimado em processo licitatoério,
utiliza-se dos parametros definidos em lei, conforme processo de formacao de
precos anexo.

9.2. A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade requisitante e
os parametros obtidos através das pesquisas de precos realizadas no presente
estudo, e demonstrada na SD, que intentaram o valor mais proximo possivel do
praticado no mercado, segue estimativa do valor da contratacdao conforme
exposto na tabela abaixo, cujo valor informado foi cotado juntamente com o
setor/servidor responsavel pela formacdo de precos.

- VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO UN QTDE UNITARIO TOTAL

Contratacao de empresa
especializada em engenharia para
a construcao de estacdo de
armazenamento temporario de
residuos sélidos domiciliares.
Englobando servicos como
canteiro de obras, fundacao,
superestrutura, muro de arrimo,
estrutura metalica, instalacoes
elétricas, hidraulicas, drenagem e
reuso pluvial, acabamentos de
loucas e metais, revestimentos de

SERVICO 01 R$578.004,48 | R$578.004,48

paredes e muros, pisos,
acabamento de pintura,
pavimentacdo, sinalizacdo e
paisagismo.

R$ R$578.004,48
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9.3. O valor total estimado da contratacdo é de R$ 578.004,48 (quinhentos €
setenta e oito mil e quatro reais, quarenta e oito centavos).

Os servicos de movimentacao de terra/ terraplanagem e pavimentacao, serao
executados pela equipe da prefeitura.

10. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1 A contratacdo do objeto nao sera parcelada por item, considerando a
inviabilidade da divisdao do objeto da contratacdo, tendo como julgamento o
critério de “menor preco global”, em relacao aos prejuizos a serem causados
ao conjunto e a perda de economia de escala, além do melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis, inclusive a facilitacao do plano de fiscalizacao.

12. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS
DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

12.1. O objeto da contratacdo em estudo, nos termos propostos e justificados
no presente relatério, apresentam melhor economia e aproveitamento dos
recursos humanos; materiais e financeiros ora disponiveis, tendo como objetivo
os seguintes resultados:

Fundamentacao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21);

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel; (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020);

Notadamente os resultados objetivados com a contratacdo relacionam-se com
melhorias significativas no sistema de saude e bem estar da populacao.
Melhorando ainda o sistema sanitario do municipio por conta da coleta de forma
adequada.

13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE
DO ORGAO DA ADMINISTRACAO

13.1. A operacionalizagao da contratacao do objeto estudado nao requer ajustes
a serem feitos no ambiente do 6rgao de acordo com os aspectos apresentados.

14. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. De acordo com a solucao adotada nao ha contratacdoes que guardam
relacao/afinidade/dependéncia com o objeto da contratacdo, sejam elas ja
realizadas ou em contratacoes futuras.



fiee 0
AN

=

J’\°R E EA1\1,&

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU =% paraNA

15. DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE
BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS

15.1. Para presente contratacdo do objeto, na questdo da construcado da
infraestrutura nao observa-se risco ambiental, uma vez que o descarte dos
materiais construtivos seguira para sua destinacao apropriada. Os possiveis
riscos irdo se aplicar a partir da coleta do residuo do municipio para a
destinacao final pela empresa responsavel por isso. Nao sendo de competéncia
do 6rgao municipal a fiscalizacdo do seu descarte.

16. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

16.1. O presente estudo identificou pontualmente os riscos abaixo
relacionados, cujas acoes mitigadoras sugeridas, se de atribuicdo dos fiscais,
devem ser acrescidas as previstas no plano basico de fiscalizacao, transcrito no
item posterior:

MEDIDAS MITIGADORAS

RISCOS IDENTIFICADOS (ACOES PARA OBSERVANCIA DOS
fiscais/comissao de contratacao, agente de
contratacao/interno ou externo etc.)

Contratar empresa sem qualificacao
técnica para fornecer com qualidade os
servigos prestados

Exigir atestado de capacidade tecnica que
comprove que a empresa executou Servigos
similares para a Administracao Publica. ACAO A
SER INSERIDA NO TERMO DE
REFERENCIA/EDITAL.

Erro na estimativa de custos por parte
da Contratada

O Edital de licitacdo devera prever, sob pena de
inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar
que conhece o local e as condicdes de realizacao
dos servicos de manutencao preventiva e corretiva,
assegurado ao interessado o direito de realizacao
de vistoria previa. Diante da recusa dos licitantes
em realizar a vistoria prévia, o Edital devera prever
a possibilidade de substituicdo da vistoria por
declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno
das condicoes e peculiaridades da contratacao.

16.2. Da Matriz de Riscos

16.2.1. Para o objeto estudado identificamos os riscos pontuados na tabela
acima, porém nao sugerimos a formalizacao da matriz de riscos, porquanto com
a adocao das acoes mitigadoras apontadas, a divisdo de riscos entre as partes
nao se mostra necessaria.
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17. DA DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

17.1. Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apds analise das
informacoes apresentadas pela unidade demandante, consideramos VIAVEL a
contratacao, seguindo as orientacoes contidas neste estudo.

18. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do 6rgdo, no mais, atende as demandas formuladas da melhor

maneira, pelo que autorizo a contratacao.

Porecatu, 24 de julho de 2025.

José Eraldo Lotti
Secretario de Servicos Publicos

Gabriella Maria Prado Bacca Santos
Assessora para Obras e Habitacao




