PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA
FonefFax: (43) 3623-2232

- PARANA

PARECER JURIDICO 69/2025
Procedéncia: Departamento de Licitagao

Interessados: Secretarias de Administracdo; Satde; Servico Social;

Urbanismo, Obras e Viacdo.
Modalidade: Chamada Publica n°® 04/2025.
Processo Administrativo: 62/2025

Assunto: Analise de Legalidade e Adequagédo do Credenciamento para
Contratagao de Microempreendedores Individuais (MEIs), Microempresas
(MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) para Prestagdo de Servigos de
Pequenos Reparos, sob a Otica da Lei n°® 14.133/2021.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCOES E
CONTRATOS. PROCEDIMENTO AUXILIAR DE
CREDENCIAMENTO. ART. 78 E 79 DA LEI N°
14.133/2021. CABIMENTO EM MERCADOS FLUIDOS
E SERVICOS DIVERSIFICADOS DE PEQUENOS
REPAROS. CONTRATAGCAO DE
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEls}),
MICROEMPRESAS (MEs) E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPPs). CONDICOES PADRONIZADAS.
ISONOMIA. PUBLICIDADE. NECESSIDADE DE
REGULAMENTO MUNICIPAL. METODOLOGIA DE
PRECIFICACAO. EXIGENCIA DE ROBUSTA
JUSTIFICATIVA DA VANTAGEM. ART. 23 DA LEI N°
14.133/2021. PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE,
EFICIENCIA E DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. GESTAO E GOVERNANCA. RISCOS E
MITIGACAO. RECOMENDACOES PARA
APRIMORAMENTO E SEGURANCA JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de solicitagao formulada pelo Departamento de
Licitacao da Prefeitura Municipal de Porecatu - PR, visando a anélise da
legalidade e adequacédo de minuta de Edital de Chamamento Publico para
contratacao de Microempreendedores Individuais (MEIs), Microempresas
(MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) para a prestagéo de servigos de

pequenos reparos.
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A demanda visa suprir as necessidades de manutencao da
infraestrutura e dos espacos publicos municipais, abrangendo um leque
diversificado de servigos, tais como pintura, eletricidade, encanamento,
jardinagem, pedreiros, ajudantes de pedreiro, técnicos eletromecanicos,

soldadores, carpinteiros, gesseiros, calheiros e rogadores.

A iniciativa busca o credenciamento de um cadastro de MEJs,
MEs e EPPs aptos a serem contratados para a execugao dessas tarefas, de
forma a agilizar e otimizar o atendimento as demandas corriqueiras do
municipio. A escolha por essas categorias de empresas & estratégica,
considerando a natureza pontual € de menor complexidade de muitos
desses servigos, a simplicidade na formalizacdo e gestdo contratual, o
fomento & economia local e a ampliagdo do universo de potenciais

fornecedores.

Essa abordagem visa ndo apenas aumentar a concorréncia € a
capacidade de atendimento da Administra¢do, mas também promover o
desenvolvimento  sustentavel das pequenas empresas e do
empreendedorismo local, em consonancia com a Lei Complementar n°
123/2006.

O processo preparatoério abrangeu a solicitagdo formal da
demanda, elaboracao de orcamentos detalhados, formacdo de uma cesta de
precos de referéncia, levantamento de locais publicos que necessitam de
intervengoes, Estudo Técnico Preliminar (ETP), ateste de compatibilidade

da previsdo de recursos contabeis e confecgdo de Termo de Referéncia (TR}.

Um ponto central reside na metodologia de precificagdo, que
prevé a utilizagdo da "média dos pregos encontrados" em pesquisa de
mercado para definicdo da remuneracdo dos servicos. A escolha da
modalidade de credenciamento, em detrimento de outros tipos de licitacao,
é justificada pela dindmica do chamamento publico para criar um cadastro
dinamico de MEIls, MEs e EPPs, permitindo a agilidade na contratacéo de
servicos pontuais e de natureza continuada, que demandam flexibilidade e

um amplo leque de prestadores disponiveis.

E o relatério essencial.
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FUNDAMENTACAO

A analise do presente caso demanda a aplicacdo da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), que
inovou em diversos aspectos, incluindo a previsdo e regulamentagao

expressa do credenciamento como um procedimento auxiliar.

1. DO CREDENCIAMENTO COMO PROCEDIMENTO AUXILIAR (ART. 78
E 79 DA LEI N° 14.133/2021)

A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 78, elenca o credenciamento
como um dos procedimentos auxiliares essenciais as contratacoes

publicas.

Nao se trata de uma modalidade de licitagdo, mas sim de um
processo administrativo que visa a pré-qualificagdo de um numero
ilimitado de interessados aptos a executar um determinado servigo ou
fornecer bens, em condi¢gdes padronizadas previamente estabelecidas pela
Administragéo. A principal diferenga em relagao a uma licitagao tradicional
¢ que no credenciamento ndo ha competicdo de precos entre os
credenciados, mas sim a adesdo a uma tabela de precos fixada pela

Administragéo.

O Art. 79 da mesma Lei pormenoriza as hipoteses de

cabimento do credenciamento, sendo as principais:

Contrata¢ées simultdneas em condi¢des padronizadas que
Permite que a Administragdo contrate diversos prestadores sob as mesmas
condigoes contratuais e de prego, garantindo uniformidade e
previsibilidade. Essas "condi¢gdes padronizadas”" devem abranger nao
apenas 0s pre¢os unitarios dos servi¢os, mas também os requisitos de
qualidade técnica, os prazos de execugdo, as formas de medicdo e
pagamento, os critérios de aceitacdo dos servigos, as obrigacoes das partes
e as penalidades aplicaveis. A clareza e padronizagdo dessas condigbes sdo

cruciais para assegurar a isonomia entre os credenciados e a

‘Q previsibilidade para a Administracao.
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Selecdo a critério de terceiros (inciso II): Embora nao seja o

caso principal aqui, demonstra a flexibilidade do instituto.

Contratacdo em mercados fluidos (inciso III): Esta hipotese é a
que se coaduna perfeitamente com a situagdo apresentada. Um "mercado
fluido" caracteriza-se por uma oferta abundante de prestadores, pela
dificuldade de estimar o volume exato da demanda ou pela constante
flutuacdo de valores, que tornam inviavel ou desvantajoso um processo

licitatorio tradicional.

No contexto dos pequenos reparos, a demanda ¢ dispersa,
imprevisivel em volume e localizagédo, € requer uma resposta rapida para
manter a funcionalidade dos espagos publicos. A Administragcdo néo
consegue prever com precisdo “quando”, “onde”, e “quantos” servigos de
cada tipo serdo demandados, nem o volume exato de cada especialidade
(e.g., quantas horas de eletricista ou quantos m? de pintura), o que
inviabilizaria uma licitagdo por item ou lote para um volume

predeterminado.

O credenciamento, nesse contexto, surge como a ferramenta
mais eficiente e isondmica para garantir o atendimento célere e agil dessas
demandas, permitindo que a Administragdo tenha wum "banco" de
prestadores qualificados a disposi¢do para acionamento conforme a

necessidade.

A inclusdo de Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno
Porte (EPPs), além dos Microempreendedores Individuais (MEIs), na
possibilidade de credenciamento é plenamente compativel com a finalidade
do instituto e com a legislagéo vigente. A Lei Complementar n°® 123/2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, reconhece a importancia social e econdémica desses portes
empresariais, concedendo tratamento diferenciado e simplificado para
fomentar o desenvolvimento econémico e social. Ao ampliar o leque para
MEs e EPPs, a Administracdo nédo apenas prestigia o regime juridico
diferenciado dessas empresas, mas também amplia a base de potenciais

credenciados, favorecendo a competitividade, a diversidade de
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especialidades e a capacidade de resposta para as demandas municipais,

que podem variar em complexidade e volume.

Conforme o Art. 79, paragrafo tUnico, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, é dever da Administracdo Publica divulgar e manter um
edital de chamamento de interessados, viabilizando o cadastramento
permanente de novos prestadores. Isso garante a ampla participagéo € a
formacao continua de um universo qualificado de contratados, refor¢gando
os principios da publicidade e da isonomia (Art. 5°. Adicionalmente, o Art.
79, paragrafo unico, inciso 11, estabelece que "a Administracdo ndo podera
limitar o numero de credenciados", o que é crucial para manter a
competitividade, evitar a formacgdo de oligopblios e assegurar a

disponibilidade de prestadores.

O edital deve, portanto, ser claro quanto a abertura continua
para novos credenciamentos, garantindo que qualquer MEI, ME ou EPP

que atenda aos requisitos possa se habilitar a qualquer tempo.

O Edital deve abordar, de forma clara e exaustiva, os critérios
de habilitacao dos interessados (MEls, MEs e EPPs), a forma de convocacao
e distribuigdo dos servigos (e.g., sistema de rodizio equitativo, sorteio, ou
outro critério objetivo que evite a concentragdo de servigos), 0s mecanismos
de fiscalizagdo ¢ gestdo dos contratos individuais resultantes, as regras de
medi¢ao e pagamento e, especialmente, a metodologia de precificagao e de

eventuais reajustes.

A auséncia de um regulamento pode fragilizar a seguranca
juridica do processo, tornando-o suscetivel a questionamentos e

inconsisténcias na gestao.

2. DA ADEQUACAO DA METODOLOGIA DE PRECIFICAGCAO E A
OBSERVANCIA DOS PRINCIiPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA

Este € o ponto mais critico da analise e exige a maxima atencgao
da Administragdo. O parecer menciona que a Prefeitura optou pela "média

dos pregos encontrados" em orgamentos para balizar futuras contratagoes.
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A Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 5°, exige que a Administracao observe
os principios da economicidade e da eficiéncia, além de buscar a proposta
mais vantajosa. A fixagdo de uma tabela de pregos para o credenciamento
deve refletir esses principios. O Art. 23, §1°, por sua vez, detalha as fontes
para a pesquisa de precos e a estimativa do valor da contratacgdo, que séo
aplicaveis, por analogia ¢ em busca da melhor pratica, a fixacdo da tabela

de precos em um credenciamento. Tais fontes incluem:

- Composicado de custos unitarios: Para servicos com clara defini¢ao de
insumos e mao de obra, como é o caso de muitos reparos. Isso envolve a
analise detalhada dos materiais necessarios, o tempo estimado de méo de
obra (produtividade), os custos indiretos (overhead) e o BD! (Beneficios e

Despesas Indiretas), garantindo uma precificagao transparente e justa.

Il - Contratagdes similares da propria Administragdo ou de outros
orgaos/entidades publicos: Analise de precos de contratos ja celebrados
para servicos analogos, desde que sejam recentes € em condigdes de
mercado comparaveis, preferencialmente utilizando dados de sistemas

publicos de compras ou portais de transparéncia.

*III - Pesquisa publicada em midias especializadas, sitios eletrénicos ou
plataformas:** Dados de mercado amplamente disponiveis, como tabelas de
pregos de referéncia (e.g., SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil, ORSE - Orcamento de Obras e Servicos de
Engenharia, ou outras tabelas de referéncia regionais/setoriais), portais de

servigos ou publicagdes de associagdes de classe.

IV - Dados de pesquisa de mercado consolidados: Orcamentos de
fornecedores, desde que devidamente justificados e obtidos de um numero
significativo de fontes (recomenda-se um minimo de 3, preferencialmente 5

ou mais}, e que reflitam a realidade do mercado local.

A mera adogdo da "média aritmética" de orcamentos, especialmente se
houver significativa disparidade entre eles, pode nao refletir a proposta
mais vantajosa. A média é suscetivel a distor¢des por valores extremos,
podendo levar a pregos superestimados (prejudicando a Administracdo e o
erario) ou subestimados (inviabilizando a participag¢édo de bons prestadores,

levando a "maldi¢do da média" e, consequentemente, 4 méa execucido ou
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desisténcia). A falta de uma analise critica pode comprometer a

economicidade da contratacao.

Para garantir a economicidade e a vantajosidade, € imperativo que a

metodologia de precificagdo seja objeto de uma analise qualificada e

robusta. Isso implica:

-Excluséo de valores inexequiveis ou excessivos: A pesquisa de
precos deve considerar apenas os valores compativeis com o
mercado. E crucial identificar e justificar a exclusido de propostas
manifestamente descoladas da realidade (muito baixas ou muito
altas), utilizando métodos estatisticos como o desvio padriao, o
intervalo interquartil (IQR) ou a analise de dispersao para identificar
e tratar . A mediana, por exemplo, pode ser uma medida mais

robusta que a média em casos de dados com grande dispersao.

-Demonstragao da compatibilidade com o mercado: A Administragao
deve justificar que a tabela de precos fixada, ainda que derivada de
uma média ou mediana, estd em conformidade com os valores
praticados no mercado para servigos semelhantes, considerando-se a
localidade, a complexidade e as condigbes de execucao. Isso pode
envolver a comparagao com precos praticados no setor privado para
servigos similares ou a analise de custos de insumos € méao de obra

na regiao.

-Utilizagdo de multiplas fontes: Recomenda-se que a pesguisa nao se
limite a orgamentos, mas contemple outras fontes do Art. 23, §1°,
buscando uma base mais sblida e abrangente. A combinagido de
diferentes metodologias (e.g., composi¢do de custos + pesquisa de
mercado + contratagdes similares) confere maior robustez a

estimativa € minimiza a dependéncia de uma Utnica fonte.

-Transparéncia na formacao de precos: O Estudo Técnico Preliminar
(ETP) € o Termo de Referéncia (TR), conforme o Art. 18 da Lei n°
14.133/2021, devem detalhar exaustivamente a metodologia de
pesquisa de precos, as fontes consultadas, os critérios de exclusao de
e a justificativa para os valores adotados, demonstrando a busca pela

proposta mais vantajosa € a aderéncia aos principios da
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economicidade e eficiéncia. A auséncia de tal detalhamento pode
configurar falha no planejamento da contratacdo e gerar

questionamentos por érgédos de controle.

A auséncia de uma analise aprofundada sobre a variabilidade
dos precos e a justificativa para a adocdo da meédia, sem a devida
demonstragdo de sua vantajosidade e compatibilidade com o mercado,
pode fragilizar a legalidade e a conformidade do procedimento com os
objetivos da Administragdo, expondo-o a questionamentos por O0rgaos de

controle.

3. DA GOVERNANCA E GESTAO CONTRATUAL (ART. 11 E 117 DA LEI
N° 14.133/2021)

A Lei n® 14.133/2021 refor¢a a importancia da governanca das
contratagoes (Art. 11), que envolve a definicao de diretrizes, estruturas,
processos € mecanismos de controle para alcancar os objetivos da
contratagao. A gestdo contratual (Art. 117 e seguintes) é a execugdo desses
processos. No credenciamento, a gestdao € pulverizada, com multiplos
contratos individuais resultantes de "ordens de servigo" ou instrumentos

congéneres. Isso exige:

e -Sistemas de controle robustos: Desenvolvimento e implementacéo de
ferramentas (preferencialmente informatizadas e integradas) para o
acionamento dos credenciados, registro das demandas,
acompanhamento da execugdo (incluindo prazos e qualidade),
processamento dos pagamentos € avaliagdo de desempenho. Um
sistema eficiente pode otimizar a distribuicdo dos servicos entre os
credenciados (e.g., por rodizio, especialidade, localizacéo), evitar a
concentragdo indevida e gerar dados para futuras analises, além de

garantir a rastreabilidade e auditabilidade de todas as acgdes.

e -Designagao e treinamento de fiscais: Para cada servigo demandado,
a designacdo de um fiscal responsavel pela verificagdo da execucao e
ateste da prestacado, garantindo a qualidade e conformidade com as

condigdes padronizadas. A equipe de fiscalizacao deve ser

Pacina 21 6



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA
FonelFax: (43) 3623-2232

PARANA

devidamente capacitada nas regras do credenciamento, nas
especificagdes técnicas dos servigcos € nas ferramentas de gestao,

compreendendo suas responsabilidades € os limites de sua atuacao.

e Gestdo de riscos proativa: Identificacdo, avaliacdo e mitigacdo de
riscos inerentes ao credenciamento, como a ma prestacdo do servigo,
sobrepreco (caso a tabela de pre¢os ndo seja bem definida ou
atualizada), auséncia de prestadores para certas especialidades ou
em determinadas regides, a concentracdo de servigos em poucos
credenciados, e a inexecugdo. Mecanismos como a rotagédo equitativa
dos servigos, a avaliacdo de desempenho dos credenciados (com
indicadores claros e objetivos), a previsao de penalidades claras e a
possibilidade de descredenciamento sdo essenciais para manter a

gualidade ¢ a competitividade.

¢ Mecanismos de avaliagédo: Implementagao de um sistema continuo de
avaliagcdo da qualidade dos servicos prestados pelos credenciados e
um canal para aprimoramento do processo € da relagdo contratual.
A coleta de dados sobre o tempo de resposta, a qualidade do servico,
a satisfagdo do usuario e o cumprimento dos Servico, se definidos,
permite aprimorar continuamente o processo € a selecdo dos

prestadores.

CONCLUSAO

Diante do exposto e com base na analise da minuta de edital e
da Lei n® 14.133/2021, este parecer conclui pela viabilidade juridica da
adocao da modalidade de credenciamento via chamamento publico para a
contratacdo de Microempreendedores Individuais {MEIs), Microempresas
(MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) para a prestacao de servigos de

pequenos reparos no ambito da Prefeitura Municipal de Precatu - PR.

Entretanto deve haver uma Gestdao Contratual Rigorosa e
Governanga, implementando mecanismos eficazes para a gestdo e
fiscalizagao dos contratos individuais decorrentes do credenciamento, com

a designacgdo e treinamento de fiscais para atestar a efetiva prestacao e
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qualidade dos servigos, ¢ a ado¢do de sistemas que permitam o controle, a

avaliacdo de desempenho dos credenciados e a gestdo de riscos.

Precatu - PR, 05 de agosto de 2025.

Lielt io Padovan

OAB 7.286
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