PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA
Fone/Fax; (43) 3623-2232

PARANA

PARECER JURIDICO 073/2025

Procedéncia: Departamento de Licitagoes

Processo administrativo: 70/2025

Pregdo Eletronico: 32/2025

Objeto: prestacdo de servicos por empresa registrada junto ao CRMV-PR,
englobando a disponibiliza¢do de um médico veterinario sanitarista habilitado e
registrado junto aoc CRMV-PR e especializado em vigildncia sanitaria em
instituicdo reconhecida pelo MEC, para atender as demandas especificas
exigidas pelo setor de Vigilancia Sanitaria Municipal de Porecatu/PR. Anélise
das minutas de Edital e Contrato.

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO
PARA  CONTRATACAO DE  SERVICOS  TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE MEDICO VETERINARIO SANITARISTA.
ANALISE SOB A OTICA DA LEI N° 14.133/2021 E DECRETOS
REGULAMENTADORES. CONTRATACAO DE SERVICOS X
CONCURSO PUBLICO: POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO
MEDIANTE RIGOROSA JUSTIFICATIVA E OBSERVANCIA DOS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DA NAO DESCARACTERIZAGCAO DE
ATIVIDADE FINALISTICA EXCLUSIVA DE SERVIDOR PUBLICO E
DA AUSENCIA DE VINCULO DE SUBORDINACAO DIRETA.
ANALISE FORMAL E MATERIAL DO CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. DEFERIMENTO CONDICIONADO AO
CUMPRIMENTO DAS RESSALVAS E RECOMENDACOES.

1. DO RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade
contratacéo de prestagdo de servigos por empresa registrada junto ao CRMV-PR,
englobando a disponibilizagio de um médico veterinario sanitarista habilitado e
registrado junto ao CRMV-PR e especializado em vigilancia sanitiria em
instituicdo reconhecida pelo MEC, para atender as demandas especificas
exigidas pelo setor de Vigilancia Sanitaria Municipal de Porecatu/PR, com valor
estimado em R$ 78.138,36 (setenta e oito mil, cento e oitenta e trés reais e trinta e
seis centavos). Incluindo todos os custos com impostos. A demanda é oriunda do
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Departamento de Licitagdes, com a apresenta¢do das minutas de Edital e
Contrato para andlise juridica.

£ a sintese do que importa. Passo a analise do pedido.

2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1. QUANTO A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO (ART.
53 DA LEI N°14.133/2021):

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos —
NLLC). A atuacéo desta Procuradoria, neste contexto, caracteriza-se como um
controle preventivo e orientativo, essencial para a seguranca juridica e a
eficiéncia da gestdo publica.

Por forca do referido dispositivo, o controle prévio de legalidade se
d4, justamente, em funcio do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolédgica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbrica¢do com
questdes juridicas, na forma do

Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido (usados por esta PGM como paridmetro):
Enunciado BPC n° 7 A manifestagio consultiva que adentrar questio
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidfo ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Além disso, presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse piblico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
6rgio assessorado, cujas decisdes estdo motivadas nos autos. ﬁ
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel deste setor
consultivo da PGM-Porecatu exercer a auditoria quanto & competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
espectro de suas competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar se ird acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

Ndo obstante, as questGes relacionadas a legalidade serdo
apontadas (neste parecer e no corpo das minutas) para fins de sua correcio.
Desta feita, o prosseguimento do processo sem a observancia dos apontamentos
feitos desta andlise, serd de responsabilidade exclusiva da Administragéo e seus
agentes.

Feitas as considerac¢des iniciais, passamos a analise das fases do
Processo Licitatério.

2.2. QUANTO A QUALIFICACAO DOS SERVIDORES

Caso os servidores responsaveis pelo planejamento e elaboracdo de
documentos essenciais como DED/DOD, ETP, TR e Editais nao tenham a
formacdo adequada, indica-se a realizagdo da Série "NLL 2023 - Nova Lei de
Licitagoes"

Caso os fiscais ndo possuam formacdo em licitacdes e contratos,
recomenda-se a realizacdo dos cursos da Série "GFCA 2021 - Gestdo e Fiscalizacdo
de Contratos Administrativos 2021" da Escola da Gestao Pablica do TCE PR (EGP)
do TCE PR.

Todos estes cursos sdo gratuitos e estdo disponiveis no formado
EAD, no endereco eletronico "https://egp.tce.pr.gov.br" e sdo de curta duragéo,
possuem conhecimento aprofundado em diversos pontos e sdo suficientes para
amaioria dos casos. Cada etapa concluida gera um certificado.

No caso dos Agentes de Contratacéo/Pregoeiros, recomenda-se que
tenham curso de formacao especifico. Indica-se no caso, o Curso de Formacao de
Agentes de Contratacdo do SEBRAE/PR Também gratuito e no formato EAD, o
curso podera ser consultado no link: https://trilhas-
apps.pr.sebrae.com.br/trilhas/trilha/agente-de-contratacao-basico.

<N

Pégina147



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA
Fone/Fax: (43) 3623-2232

PARANA

2.3. QUANTO A REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA (FASE INTERNA)
DO CERTAME. (ART. 18 DA NLLC)

De maneira geral, a fase preparatéria da licitacdo é de carater
interno, durante a qual a Administrag¢do concentra-se na defini¢do das diretrizes
que regerao o certame até sua conclusdo, com a selecio da proposta mais
vantajosa para o futuro contrato. Nesse sentido, sdo estabelecidas a necessidade
de contratacdo e a definicdo do objeto a ser licitado, com a autoridade
competente justificando o procedimento e autorizando sua abertura. Sdo
também estabelecidas as regras que constardo no edital, verificada a
disponibilidade de recursos orgamentdrios para cobrir as despesas,
demonstrado, quando necessario, o cumprimento das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nomeados os agentes de contratacgdo e, se for o caso, a
equipe de apoio que os auxiliard na conducéo do certame.

Conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 18, esta
fase deve ser entendida como uma etapa de planejamento do préprio processo
licitatério, alinhando-se com o Plano Anual de Contratac¢des, embora nao
obrigatério, mas essencial, e com as Leis Orcamentarias. E o momento
apropriado para abordar todas as considerac¢des técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que possam influenciar na contratagéo.

Portanto, sempre que surgir a necessidade de um determinado
objeto, esta é a situacdo que a Administra¢do local deverd enfrentar
obrigatoriamente na fase preparatéria.

a) Definigdo do Objeto pelo Setor Requisitante: correta e precisa definicdo do
objeto é o ponto de partida. A Lei exige a apresentac¢do de documentos técnicos
que detalhem a necessidade e as caracteristicas do que sera contratado:

o Estudo Técnico Preliminar (ETP): Conforme artigo 18, §1° da Lei n°
14.133/2021, o ETP é mandatério e deve demonstrar a necessidade da
contratacdo, a solugdo escolhida e sua justificativa, os requisitos da
contratacio, levantamento de mercado, estimativa do valor, e anélise de
riscos, entre outros elementos. A auséncia ou fragilidade do ETP pode
comprometer toda a licitagado.

« Termo de Referéncia (TR), Anteprojeto, Projetos Bésico e Executivo: O
setor requisitante ou o setor técnico responsavel devera apresentar, de
acordo com a especificidade e complexidade do objeto, o Termo de
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Referéncia (Art. 6°, inciso XXIII da NLLC), ou, quando aplicavel a obras e
servigos de engenharia, o Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo
(Art. 6°, incisos XXIV a XXVI da NLLC). Para a contratacio de servigos, o
Termo de Referéncia é o documento central, devendo ser exaustivo na
descricdo do objeto, da justificativa da contratagdo, das obrigacdes das
partes, dos prazos, do critério de julgamento e de habilitagdo, entre
outros.

b) Pesquisa de Pregos: pesquisa de precos é um dos pilares para a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administra¢do. O Decreto Municipal n®123/2019
de Porecatu dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacio dessa pesquisa. E crucial que este normativo municipal esteja em
plena consonéncia com o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece critérios
objetivos e uma ordem de prioridade para a obtengdo do valor estimado da
contratacéo.

0 §1°do Art. 23 da NLLC elenca os pardmetros a serem adotados, de
forma combinada ou néo:

» Composicdo de custos unitarios (painel para consulta de pregos, banco de
precos em saude do PNCP).

« Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica (periodo de 1
ano, com atualizacéo).

« Pesquisa publicada em midia especializada, tabelas de referéncia, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo (com data e hora de
acesso).

» Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores (com justificativa e
validade de 6 meses).

« Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas.

A pesquisa deve promover a cotagdo de precos das mercadorias
e/ou servicos, com o posterior agrupamento para a gera¢ido do chamado “mapa
de precos”, que fundamentard o valor estimado. E imprescindivel que as
solicitagdes de propostas aos fornecedores sejam detalhadas, indicando prazos
de validade da proposta, formas de pagamento, responsabilidades pelos custos
operacionais e administrativos (transporte, encargos trabalhistas, tributarios,
seguros), prazo e local de entrega/prestacdo, e prazo de validade do contrato,
conforme os pontos levantados na prépria minuta de parecer. Deve-se ainda
solicitar a declaracio genérica de que os demais valores que incidam direta ou

f
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indiretamente sobre o custo do produto/servi¢o deverdo estar inclusos na
cotacgdo.

c) Declaragdo do Ordenador da Despesa (Setor Técnico/Financas): Declaracio
(emitida por contador, economista e ou outro servidor com aptiddo técnica) de
que a despesa pretendida tem a correspondente adequac¢do orcamentiria e
financeira de acordo com a Lei Or¢camentaria Anual e possui dotacéo especifica e
suficiente;

d) Autorizagéio (deve ser dada pelo Prefeito ou por outra autoridade a quem ele
tenha delegado a competéncia); Orienta-se que a delegacao para tais fins esteja
regulamentada no &mbito da Administracdo Pablica Municipal por Decreto;
Considerando que se trata de agente que assinara o regramento editalicio, é
oportuno que indique também neste mesmo momento a modalidade licitatéria
a ser observada e que se promova a indicacdo de agente de contratacdo
(Pregoeiro e Equipe de Apoio);

e) Andlise da Minuta do Edital pela Assessoria Juridica/Procuradoria Juridica do
Municipio: A minuta do Edital deve ser submetida a anélise juridica, conforme
preceituado no Art. 53 da Lei n°® 14.133/2021. Esta anélise visa verificar a
conformidade com a legislacdo e a adequacao as Minutas Padrio sugeridas pela
PGM (conforme Art. 53, §2° da NLLC), garantindo a legalidade e a seguranca do
instrumento convocatério.

f) Publicagdo do Edital

e Deve ser providenciada a publicacdo pelo Setor de Licita¢io e
Contratos (conforme artigo 53, §3° e artigo 54 da Lei n° 14.133/2021);

» Prazo de publicidade deve respeitar o contido no artigo 55 da Lei n°
14.1333/2021.

g) Verificagdo da Compatibilidade da Contratagcdo com o Plano Anual de
Contratacio e Elaboragio da Minuta de Edital. (Documento ainda ndo elaborado
pelo municipio de Porecatu) - Recomenda-se que o Municipio de Porecatu
priorize a elaboragdo e implementagdo do seu Plano Anual de Contratagdes,
mesmo que sua auséncia néo inviabilize, por si s6, a contrata¢do em analise,
desde que o processo especifico esteja suficientemente justificado e atendendo
aos demais requisitos da lei.
=

h) Impugnacio e Esclarecimentos
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e O edital deve prever a possibilidade de os interessados
guestionarem exigéncias do edital ou de indicar incongruéncias;

o Tais questionamentos deverdo ser analisados pelo agente de
contratagio;

¢ Deve-se seguir o contido no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021;

I) Sessdo de Licitagdo: Deverd ser conduzida pelo agente de contratagio
(pregoeiro devidamente nomeado) - o detalhamento de suas atribui¢des, bem
como de sua atuacdo e dos outros agentes publicos participantes da licitagdo
deverdo seguir o contido no decreto municipal respectivo;

m) Recursos

e Deve atender o contido no artigo 165 da Lei n® 14.133/2021;

e A analise devera ser feita pelo agente de contratagio (autoridade
que pratica os atos de classificacdo e habilitagao);

e Se o agente de contratagdo ndo reconsiderar a sua decisdo,
encaminha os autos para a autoridade superior;

n) Adjudicagdo e Homologacgdo

e A Adjudicagdo vai corresponder ao ato administrativo que vai
reconhecer formalmente a validade e a conveniéncia da proposta
de um determinado licitante e a ele o direito de nao ser preterido e
de ser contratado’;

+ Ahomologagdo, por sua vez, vai consistir no ato administrativo por
meio do qual, a autoridade competente declara que o processo
licitatério foi wvalido e atingiu resultado conveniente a
Administracéo e ao Interesse Publico, ndo corresponde a uma mera
formalidade, visto que pressupde a avaliacdo de todos os atos
praticados no curso do processo de licitagio e o reconhecimento de
sua validade e conveniéncia. Portanto, a autoridade assume, ao
promover a homologacdo, uma responsabilidade juridica
relevante.

' Jurisprudéncia anterior do STF: A adjudicagdo por si s6 ndo defere o direito do licitante 2
homologagdo, que pode ser negada pela administragdo por motivos de ilegalidade do
procedimento ou conveniéncia de interesse piblico, em despacho fundamentado. Faculdade
reconhecida a Administracdo de corrigir os préprios atos quando eivados de ilegalidade ou
carentes de utilidade para o servigo publico. (RE 84.396/SP, 2° T., rel. Min. Cordeiro Guerrs, j. em
31.08.1978, DJ de 15.10.1976). “\
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e Tais atos devem ser promovidos pela autoridade superior (em
conformidade com o artigo 71, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021);

o) Prévio Empenho e Convocagdo para Assinatura do Contrato: O prévio
empenho é uma garantia de que ha dotagdo orgamentaria disponivel para a
despesa, devendo ser providenciado pelo Setor de Finangas. A convocacio para
assinatura do contrato, por sua vez, é de responsabilidade do Departamento de
Licitagdo e Contratos, formalizando o vinculo entre a Administracdo e o
contratado.

2.4.QUANTO A MODALIDADE LICITATORIA ELEITA: PREGAO ELETRONICO

O Consulente tem a pretensdo de realizar processo licitatdrio na
modalidade Pregdo Eletrdnico, com fulecro no dispositivo abaixo transcrito,
tendo em vista tratar-se de aquisicdo de bem comum, qual seja, aquele cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado. Vejamos:

Lein®14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(o)

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

()

Desta forma, cumpre asseverar que a adogdo da modalidade
licitatéria denominada Pregdo, somente pode ser utilizada na contratagio de
bens e servigos comuns. Importa, assim, destacar o entendimento doutrinario
sobre a definicdo de bens e servigcos comuns:

QO conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as
seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é
encontrado facilmente no mercado), padronizagio (predeterminacéo,
de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do
bem ou do servico) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve
ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos). (Rafael
Carvalho Rezende Oliveira. LicitagGes e Contratos Administrativos.

Portanto, o conceito de bens e servicos comuns inclui o
padronizado, o casuismo moderado e ainda aqueles servicos que podem ser
descritos objetivamente. Nesse mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, in verbis: B ‘\
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No tocante 4 adequagdo da modalidade de licitag¢do escolhida, entendo
que os produtos/servicos demandados pelo TST podem ser enquadrar
como bens comuns, uma vez que apresentam padrdes claros de
desempenho e de qualidade objetivamente definidos no edital,
compativeis com o padrao de mercado, nos termas do art. 2°, §1°, do
Decreto n° 5.450/2005 (TCU - Acordio 1114/2006 - Plenario).

No caso em andlise, a contratacdo de um médico veterindrio
sanitarista, embora especializada, pode ser considerada um servico comum na
medida em que seus padrdes de desempenho e qualidade (formacéo, registro em
conselho, especializacéo, atribuigdes) podem ser objetivamente definidos e séo
usualmente encontrados no mercado de prestacdo de servigos. A prépria
descricao do objeto no edital permite aferir a natureza "comum” do servico, no
sentido de que suas caracteristicas podem ser detalhadas de maneira
padronizada.

Nesse sentido, observando-se os documentos acostados aos autos
do processo licitatério em epigrafe, justifica-se a utilizagio do Pregdo Eletrdnico
para o referido procedimento, considerando a natureza do objeto a ser
contratado, sendo certo que, ndo obstante o carater facultativo do pregao, o
mesmo se mostra aconselhdvel em fun¢do das vantagens que esse sistema vem
trazendo para o Setor Publico, com a reducdo dos precos praticados, a
simplificacdo dos procedimentos e a maior celeridade e transparéncia no
certame.

2.5. QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL.

O Edital prevé o critério de julgamento pelo Menor Preco Global.
Este critério é o mais adequado para a contratacdo de bens e servigos comuns,
cujo objeto ¢ passivel de padronizacio e objetiva defini¢do. A escolha do menor
preco, conforme o Art. 33, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, visa o menor dispéndio
para a Administrac¢ao, desde que atendidos os pardmetros minimos de qualidade
definidos no Edital.

Art, 33, inciso I, Lei n°14.133/2021
'O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor prego: [...)"

E fundamental que o Termo de Referéncia e o Edital estabelecam
claramente as especificagdes técnicas, os requisitos de qualidade e os niveis de
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qualidade e a adequacgao do servico contratado ao interesse piblico, em estrita
observancia ao Art. 34 da NLLC, que exige que os parametros de qualidade sejam
atendidos.

2.6 QUANTO A ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A legislac@o de regéncia das contratagdes publicas determina, em
todas as modalidades licitatérias e de contratacdo direta, que o or¢amento
estimativo seja elaborado por meio de planilhas que detalhem, de forma
individualizada, as unidades de fornecimento, quantidade e custo de cada
produto/servico.

Esse detalhamento deve ser inerente e proporcional ao proprio
objeto a ser orcado, podendo envolver elevado nivel de especificidade e
complexidade. Em razdo disso, o grau e forma do detalhamento do or¢amento
deve ser indicado pela unidade envolvida na contratacao.

Ao realizar a pesquisa de pregos, o responsavel pela orcamentacao
precisa, além da descricdo do objeto e da indicagdio de seus quantitativos, ter
ciéncia de todas as demais condigOes inerentes a contratacdao que, direta ou
indiretamente, impactem na formacéo do prego.

O fornecedor, de sua parte, também sé podera apresentar um
orgamento consistente se lhe forem informadas detalhadamente as condic¢des
para contratacio.

Na duvida, a proposta do licitante partird sempre de “valores
cheios”. Assim, a cotagdo deve indicar, por exemplo: (a) prazo de validade da
proposta de precos; (b) forma e prazo para pagamento; (c) responsabilidade pelos
custos operacionais e administrativos, inclusive transporte/frete e embalagens;
(d) prazo, local da entrega e estratégia de suprimento do produto; (e) local e
frequéncia da prestagdo dos servigos; (f) responsabilidade pelos encargos
trabalhistas, tributarios e comerciais; (g) seguros; (h) se é exigida garantia ou
assisténcia técnica, bem como o respectivo prazo e (i) o prazo de validade do
contrato.

Também é recomendavel que nos pedidos de proposta de precos, os
responsaveis pela pesquisa de pregos solicitem que nas cotagdes apresentadas

haja a declaracdo genérica de que os demais valores que incidam direta ou
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indiretamente sobre o custo do produto/servico deverdo estar inclusos na

cotacdo.

Sobre a pesquisa de pregos, o art. 23 da Lei 14.133/2021 define o

“valor estimado™ a ser considerado na contratacdo, a partir dos seguintes

critérios:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deveria ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicio de bens e contratacio de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagio dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP);

II - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Puablica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 {(um) ano anterior & data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagao de precos correspondente;

IiI - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominic amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

No ambito desta Municipalidade, a pesquisa de precos foi

regulamentada através do Decreto Municipal n® 123/2019, dispondo em seu art.
2° os requisitos minimos para a sua materializac¢do, in verbis:

Art. 2° Serdo utilizadas as seguintes referéncias para formacdo de
pregos:

I-Pregos praticados pela propria Administragio.

I1 - Precos praticados por outros érgdos publicos.

III - Cotagdes junto as empresas do setor que comercializam o produto.
IV - Orcamentos obtidos na internet, desde que em sitios de amplo
acesso e da propria empresa; pesquisa publicada em midia
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especializada, sitios eletrénicos especializados; ferramentas que
disponibilizem precos a partir de notas fiscais; tabelas setoriais e/ou
outras referéncias passiveis de registro no processo.

V - Pregos ofertados pelas licitantes na fase de lances de certame
anterior da prépria Administragio.

§1° - Quando existentes, os pregos praticados pela prépria
Administrac¢do serdo considerados como uma das referéncias de prego.
§2° - As referéncias de preco deverido contemplar, sempre que possivel,
arealidade local e/ou regional.

§3° - Os parametros previstos neste artigo serdo utilizados de forma
combinada, observando-se, além do disposto no §1°, os incisosIIa Vem
ordem crescente.

§4° - As referéncias devem se relacionar com o mesmo objeto que se
pretende ter o preco fixado e deverdo ter os comprovantes de sua
obteng¢do juntados no processo administrativo respectivo (site
especifico, nimero de ata/contrato, etc.)

E fundamental que o Municipio se atente para que as referéncias de
preco contemplem, sempre que possivel, a realidade local e/ou regional, e que os
comprovantes de sua obtencgdo (site especifico, nimero de ata/contrato, etc.)
sejam devidamente juntados ao processo administrativo. Pela documentacéo
apresentada, depreende-se que 0s requisitos para apuracdo da média de prego
foram atendidos, mas a robustez e a transparéncia dessa etapa devem ser
constantemente revisadas.

2.7TQUANTO A REGULARIDADE DA MINUTA DO EDITAL.

O Art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o edital de licitagdo
deva conter o objeto da licitacdo e as regras relativas & convocagdo, ao
julgamento, 4 habilita¢do, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizagdo e & gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condic¢des de
pagamento.

No presente caso, a minuta do Edital atende aos requisitos legais
minimos, & medida que traz informacdes sobre: modalidade licitatéria, sessio
publica, definicdo do objeto, exigéncias para participagdo, proposta inicial,
preenchimento da proposta, abertura da sessdo, classifica¢cdo das propostas e
formulacdo de lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitacdo,
recurso, adjudicacdo e homologagdo do certame, pedido de esclarecimentos e
impugnag¢do ao edital, san¢oes administrativas e disposi¢des gerais.

Ademais o edital estd devidamente acompanhado do Termo

de Referéncia, da minuta do contrato e de outros anexos. “ﬁ
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2.8 QUANTO A REGULARIDADE DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o art. 92 e incisos da Lei n°
14.133/2021 estabelecem quais as suas cldusulas necessarias em todo contrato:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I- o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagio ao edital de licitacdo e 4 proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

I1I - a legislag@o aplicavel & execucao do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programaética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucido, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢les de importagdo € a data e a taxa de cAmbio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obriga¢éo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condi¢Oes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificacio, na contratagio direta;

XVII - a obrigacé@o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

No momento da emissdo da autorizagdo de fornecimento serao
verificadas:

a) A regularidade para com as Fazendas Federal (certiddo conjunta
negativa de débitos relativos a tributos federais, regularidade social e a divida
ativa da Unido), Estadual e Municipal, bem como da inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justi¢ca do Trabalho (CNDT), se referidos documentos
apresentados por ocasido deste certame licitatorio j4 estiverem vencidos;

b) O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS),
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e o Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade
(CNIA-CNJ);

c¢) Havendo a impossibilidade da obteng¢do dos documentos por
meio eletrdnico, sera a adjudicatéria notificada para que providencie o envio da
documentacdo sob pena de decair o direito ao fornecimento, sem prejuizo das
sangdes previstas no artigo 156 da Lei Federal 14.133/21;

d) Se o adjudicatario incorre em penalidades do artigo 156, incisos
III e IV da Lei 14.133/21, as quais poderdo obstar a emissido da Autorizacdo de
Fornecimento.

e) No caso de a licitante vencedora se recusar em confirmar o
recebimento do e-mail, reserva-se 2 Administracido Publica do Municipio de
Porecatu o direito de convocar as licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, facultada a negocia¢do para obtencdo das mesmas condigdes ja
negociadas com o primeiro classificado, inclusive quanto ao preco, ou anular a
licitagdo, independente das sang¢bes previstas, para a licitante vencedora
recalcitrante, neste edital

f) Até o envio da Autorizagdo para Fornecimento dos itens/lotes a

proposta da conhecimento de fato desabonador 2 sua habilita¢io, conhecido
apds o julgamento, nos termos da Lei de Licitacdes.

Al
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g) Ocorrendo a desclassificacdo da proposta da licitante vencedora
por fato referido no item anterior, a Administracdo Municipal podera convocar
as licitantes remanescentes observando o disposto no item supra.

E importante prever as consequéncias da recusa do licitante
vencedor em formalizar o contrato, incluindo a possibilidade de convocagio das
licitantes remanescentes na ordem de classificacdo, facultada a negociagdo para
obtencdo das mesmas condigdes, ou a anulagdo da licitacdo, sem prejuizo das
san¢oes previstas no Edital e na Lei.

2.9. DA CONTRATAGAOQ DE SERVICOS ESPECIALIZADOS E A TERCEIRIZAGAO
NA ADMINISTRACAO PUBLICA: ANALISE DETALHADA E FUNDAMENTADA

Este é o ponto mais sensivel e que exige a mais profunda analise
juridica no presente processo, dada a natureza da contratacdo: a prestacdo de
servicos de médico veterinario sanitarista para o setor de Vigilancia Sanitaria
Municipal. A questdo central reside na compatibilidade da terceiriza¢io de uma
atividade que, em principio, poderia ser vista como “finalistica” do Estado, com a
exigéncia constitucional do concurso publico.

a) O Principio do Concurso Publico e Suas Excegoes

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu Art. 37, inciso II, estabelece
o concurso publico como regra para a investidura em cargo ou emprego publico,
visando garantir os principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

Art. 37, inciso II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre
NOmeagao e exoneragao

Este comando constitucional impede que a Administracéo Publica
contrate pessoal para desempenhar fungdes tipicas de seu quadro permanente
sem a devida sele¢do por concurso. Contudo, a prépria dindmica da gestédo
publica e a necessidade de eficiéncia e especializacdo abriram espaco para a
terceirizacao de certos servigos.

b) A Terceirizagio de Atividades na Administragéo Piblica: Posi¢do do STF

A licitude da terceirizagdo se pauta na ideia de que a Administracéo
pode contratar um servico especializado para atender a uma necessidade
especifica, sem que isso signifique a criagdo de um vinculo empregaticio direto
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com o individuo que o executa. O foco da contratacio é o resultado do servigo, a
ser entregue pela empresa contratada, que detém a responsabilidade por gerir
seus proprios empregados (contratacio, remuneracio, supervisio, disciplina).

¢) Aplicabilidade ao Caso do Médico Veterinario Sanitarista

No caso concreto, a contratacio de um "médico veterinario
sanitarista especializado em vigilancia sanitaria” pode ser classificada como um
servico técnico especializado. A vigildncia sanitaria é, inegavelmente, uma
atividade de grande relevancia social e de forte carater finalistico do Estado,
diretamente ligada & satide publica.

Contudo, a possibilidade de terceirizacdo desta atividade deve ser
analisada sob a 6tica da necessidade especifica do servico e da auséncia de
carater permanente e estrutural da func¢fo no quadro de carreira do ente. Para
que a contratacdo via licitacao seja legitima, os autos do processo administrativo
devem conter uma justificativa robusta e detalhada que demonstre que:

1. A natureza do servigo: Embora finalistica em seu escopo, a
atuacdo do médico veterindrio sanitarista neste contexto especifico configura
um servico técnico especializado que pode ser entregue por uma empresa, e nao
a ocupagdo de um cargo publico de natureza permanente na estrutura da
Vigilancia Sanitaria Municipal que exija vinculo direto com a Administragdo. A
descri¢do do servigo no Termo de Referéncia deve ser clara quanto ao resultado
esperado, e ndo apenas a alocagio de um profissional.

2. Inviabilidade imediata do concurso ptiblico: Deve-se demonstrar
que a contratacdo de um servidor publico via concurso nio é a solugdo mais
adequada ou vidvel para a demanda atual. Esta procuradoria possui
conhecimento que concurso ja estd em fase de andamento e que o cargo de
médico veterindario se encontra em vacancia. Assim, como o tempo para efetivar
todos os tramites da realizagdo de um concurso publico pode inviabilizar as
respostas as necessidades da populagéo, o que viabiliza a contratagéo.

3. Auséncia de Vinculo de Subordinacéo Direta: O contrato deve ser
de prestacéo de servigos, e nao de locagdo de mao de obra. A empresa contratada
deve ser a exclusiva responsavel pela gestdo do profissional (contratacio,
pagamento de salarios e encargos, supervisio técnica e disciplinar, substitui¢éo
em caso de auséncia ou desligamento). A Administra¢do Publica exercera a
fiscalizacdo sobre o servico prestado pela empresa, e ndo sobre o individuo,
evitando a configuracio de vinculo empregaticio ou de subordinacio direta com
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o Municipio. O profissional da empresa ndo pode estar hierarquicamente
subordinado a um servidor municipal, mas sim a sua empresa, que é quem
presta o servico ao Municipio. A fiscalizagdo municipal deve se dar sobre o
cumprimento do objeto contratual pela pessoa juridica, e nido sobre o
cumprimento de jornada, ordens e horarios do empregado da contratada como
se fosse um servidor publico.

4. Termo de Referéncia Preciso: O Termo de Referéncia deve
descrever detalhadamente o servigo a ser executado, os resultados esperados, os
indicadores de desempenho e as formas de fiscaliza¢do do contrato, garantindo
que o objeto da contratacio seja o servigo de vigilancia sanitdria por médico
veterinario sanitarista, e ndo a mera disponibiliza¢do de um profissional. As
responsabilidades da empresa contratada devem ser claras e abrangentes,
incluindo o fornecimento de todos os meios necessarios para a execucdo do
servico.

Verifica-se no Termo de Referéncia Justificativa Técnica do setor
requisitante (Vigildncia Sanitdria e/ou Departamento competente) detalhando a
especialidade demandada e por que ela nédo pode ser suprida pelo quadro atual.

Entretanto é fundamental para esta contratacdo se manter no
campo da legalidade, as seguintes recomentadagdes:

» Fiscalizagcdo do Contrato: A fiscalizac¢do da execucio contratual deve ser
rigorosa, garantindo que ndo se configure a pessoalidade ou a
subordinacdo direta do profissional terceirizado & Administracéo Publica.
Todos os atos de gestdo do profissional (férias, faltas, horarios, etc.)
devem ser geridos pela empresa contratada.

e Carater Complementar ou Suplementar: A contratacdo deve ser
apresentada como um servigo complementar ou suplementar as
atividades da Vigilancia Sanitiria Municipal, ndo como a substituigdo de
uma funcio essencial e permanente que deveria ser desempenhada por
um servidor concursado.

3.DAS CONSIDERAGOES FINAIS:

Ante a todo o exposto, e resguardado o poder discricionario do
gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, este Parecer Juridico opina pela aprovagdo da minuta do Edital
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e seus respectivos anexos, bem como da minuta do contrato, CONDICIONADA,
todavia, ao estrito e cabal cumprimento das seguintes ressalvas e
recomendagoes.

E fundamental que todas as demais recomendacdes e ressalvas
pontuadas ao longo deste Parecer sejam diligentemente observadas e
documentadas nos autos. O prosseguimento do processo sem a devida
observancia e saneamento dos pontos levantados implicard na assuncido de
responsabilidade exclusiva pela Administragio e seus agentes.

Nada mais havendo, remeta-se ao Departamento de Licitag¢des para
providéncias.

E o parecer salvo melhor juizo
Porecatu, 20 de agosto de 2025

mickele Wiy (pk
Michele Cristina Capassi

OAB/PR 57.447
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