PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA
Fone/Fax: (43) 3623.2232

. PARANA

PARECER JURIDICO 72/2025
PROCESSO DE LICITACAO N° 64/2024
DISPENSA DE INEXIGIBILIDADE N° 06/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE N° 06/2024
CONTRATACAO DA EMPESA SEBRAE PARA
O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
VISANDO A MELHORIA DO AMBIENTE DE
NEGOCIOS E DO DESEMPENHO
ECONOMICO DO MUNICiPIO DE
PORECATU. ANALISE MINUTA
CONTRATUAL. REQUISITOS  MINIMOS
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DE EMPRESA
MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO E ANALISE DE MINUTA
CONTRATUAL.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo de parecer referente a possibilidade de
realizacdo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo e anélise
da minuta contratual, com o objeto de contratagdo da empesa SEBRAE
para o programa de desenvolvimento visando a melhoria do ambiente de
negocios e do desempenho econémico do municipio de Porecatu.

Oportuno esclarecer que o exame deste orgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras € contratagoes
realizadas pela Administragao Publica.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA.
2.1 DO PARECER JURIDICO. ART. 53 DA LEI 14.133/2023.

Importa asseverar que compete a este setor da PGM prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do
administrador puablico legalmente competente, muito menos as questoes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

A Procuradora incumbida do ato analisara somente as
questdes relativas a legalidade da minuta do edital de Pregao Eletronico e
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da minuta do contrato! , advertindo que todo procedimento licitatério

devera observar a legislagao aplicavel, nao lhe competindo consideracéao
alguma acerca do mérito da contratacdo em analise e da discricionariedade
da Administragdo ao tragar os parametros da aquisicao entendidos como
necessarios, em especial, a formacao do(s) lote(s) e item(s), os valores
estimados e a forma para a respectiva execugéo, por exemplo.

Vale lembrar que as manifestacdées desta Procuradoria-Geral
sdo de natureza opinativa e, desta forma, nao vinculantes para o gestor
publico, podendo este adotar orientacdo diversa daquela emanada do
parecer juridico desde que apresentadas as devidas justificativas e
fundamentacgoes.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a analise das
minutas de edital e de contrato.

2.2. DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece quais elementos devem
ser cumpridos nos autos do processo de contratagdo publica. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos: | - a
descrigdo da necessidade da contratagéo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condi¢des de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - 0 orgcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

1 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o orgo de assessoramento juridico
da Administrag#o, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagfo. § 1° Na
elaboragfio do parecer juridico, o ¢érgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera: | - apreciar o
processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade: 11 - redigir sua
manifestagfio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos os
elementos indispensaveis 4 contratagfo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerag@o na andlise juridica; {...) § 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administrag@io também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
coopera¢30, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos. § 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica méxima competente, que deveré considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagfo, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénic ou outros
ajustes previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de
servicos ou de execugao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagédo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de
combinagéo desses parametros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condig¢des do edital, tais

como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagaoc econdémico
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas tecnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
e contera os seguintes elementos:

| — descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
0 seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

[Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que |lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V — levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI — estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
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documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitag&o;

VIl — descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for 0 caso;

VIl - justificativas para © parcelamento ou ndo da
contratacao;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestéo contratual;

X! — contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia € de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XHl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. § 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos 0s elementos previstos nos incisos |, 1V, VI, Vil e XIll
do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

Sobre o estudo técnico preliminar - ETP, conforme se
depreende do art. 18, §2° acima, sao obrigatdrios os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, quais sejam:

a) Descricao da necessidade da contratagao,
b) Estimativas das quantidades para a contratacao;
c) Estimativa do valor da contratacgao;

d) Justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

e) Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagido para o atendimento da necessidade a que
se destina.

Tais elementos obrigatérios constam do ETP do presente
certame.

Vale ressaltar que nao estao presentes nos autos informacgdes
sobre o “Plano Anual de Contratagdes”, que, apesar de nao serem
obrigatorios para a realizagdo do presente certame, € totalmente
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aconselhavel a sua elaboracdo para fins de melhor planejamento, a
eficiéncia e boa gestdo orcamentaria.

A propoésito, na NLLC, o plano anual de contratagoes esta
previsto no art. 12, in verbis:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o
seguinte: [...] VII - a partir de documentos de
formalizacao de demandas, os érgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma
de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual,
com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos
6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orgamentarias.

A clausula contratual de matriz de risco, que implica na
distribuicao antecipada entre as partes contratantes da responsabilidade
pelos eventuais oOnus financeiros resultantes de situagdes futuras e
incertas - isto €, os riscos que possam surgir apés a apresentagao da
proposta na licitagdo - e estabelece as bases para o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, encontra respaldo no artigo 22 da Nova Lei de
Licitagdes € Contratos (NLLC). Este dispositivo prevé que o edital pode
incluir uma matriz de alocagdao de riscos entre o contratante e o
contratado, sendo obrigatéria sua adocao nos casos de contratacdes de
obras e servigos de grande envergadura ou quando sido empregados os
regimes de contratacéo integrada e semi-integrada.

Portanto, é possivel concluir que a fase preparatéria do certame
esta em conformidade com os requisitos minimos estabelecidos pela NLLC.
No entanto, é essencial observar as orientagdes juridicas mencionadas
neste contexto.

2.3. DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA:
(Inexigibilidade)

Em regra, a Constituicao Federal determinou no art. 37, inciso
XXI, que as obras, servicos, compras e alienagbes da Administragéao
Pablica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode extrair da
transcricéo da redacéo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigcos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacGo técnica e econdmica

Pagina 9 7



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA

PARANA

Fone/Fax: {43) 3623-2232

escolhida.

indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados  de natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagédo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
Jfinanceiras ou tributarias;

Nesse contexto, possivel de se realizar na modalidade

2.4. DA MINUTA DO CONTRATO

Primeiramente, cumpre esclarecer que o art. 92 e incisos da Lei

n°® 14.133/2021 estabelecem quais as suas clausulas necessarias em todo

contrato:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagao direta € a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos
e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigag¢oes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios € a periodicidade da medi¢cao, quando
for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao,
conclusdo, entrega, observacéo e recebimento definitivo,
quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdémico financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;

XIIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengéo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis € os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagéo € a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdao do contratado de manter, durante
toda a execucédo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagao, na contratacéo direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social € para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.

A respeito disso, tem-se que a minuta do contrato
administrativo abrange as referidas clausulas necessarias e essenciais.

3 . DA CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado
o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINAMOS pela viabilidade
da CONTRATACAO DIRETA, com vistas a garantir a contrata¢do da empesa
SEBRAE para o programa de desenvolvimento visando a melhoria do
ambiente de negocios e do desempenho econdmico do municipio de
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Porecatu, com fundamento no artigo 74, 1II,”c”, da Lei Federal n°
14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo e fundamentacao.

E o Parecer. SMJ.

Porecatu, 07 de agosto de 2025

Lielt rio Padovan
O R 57.286
Pro Municipal
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