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Parecer Juridico n° 78/2025

Processo Administrativo n® 78/2025

Dispensa n°® 29/2025

Procedéncia: Departamento de Licitagao

Interessado: Municipio de Porecatu

Assunto: Contratacao direta do Consércio Publico Intermunicipal de
Inovacdo e Desenvolvimento do Estado do Parana - CINDEPAR para
execucgdo de servigos de Micro Revestimento Asfaltico ¢ fornecimento de
insumos em vias sob dominio municipal

Fundamento: Lei n°® 14.133/2021, art. 75, V

Ementa

Contratacdo publica. Dispensa de licitacdo. Art. 75,
V, da Lei n° 14.133/2021. Consoércio publico
intermunicipal - CINDEPAR. Execucédo de servigos
de microrevestimento asfaltico em vias municipais,
com fornecimento de insumos. Repasse de
recursos para execugdo por ente consorcial.
Planejamento, motivagdo e vantajosidade. Estudo
Técnico Preliminar (ETP}, Termo de Referéncia (TR),
or¢amento estimado e pesquisa de precos.
Publicagdo no PNCP, reserva orgamentaria e
controle. Natureza juridica do ajuste (contratacgado
direta/contrato administrativo e, quando aplicavel,
contrato de rateio, nos termos da Lei n°
11.107/2005). Gestdo e fiscalizagdo contratual.
Concluséo pela viabilidade juridica da contratacéo
direta, condicionada ao cumprimento das
exigéncias formais e materiais da Lei n°
14.133/2021 e da legislagao correlata.

Relatério

Cuidam os autos do Processo Administrativo n® 78/2025,
instaurado pelo Departamento de Licita¢do do Municipio de Porecatu, com
a finalidade de promover a contratagdo direta do Consoércio Publico
Intermunicipal de Inovagdo e Desenvolvimento do Estado do Parana -
CINDEPAR, visando a execugdao de servicos de Micro Revestimento
Asfaltico, compreendendo também o fornecimento dos insumos necessarios
a perfeita execucédo do objeto, em vias sob dominio municipal. A demanda
registra a inten¢do administrativa de realizar repasse de recursos ao
consorcio para viabilizar a execucao centralizada das intervengodes, com

vistas a padronizagdo técnica, ganho de escala e celeridade, em
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consondncia com o plano de manutengédo e recuperagdo da malha viaria

local.

Conforme documentacdo apensa, o Municipio de Porecatu
integra o CINDEPAR, estando em dia com suas obriga¢des consorciais.
Consta nos autos justificativa da unidade demandante quanto ao interesse
publico, bem como minuta do instrumento contratual/ajuste, Termo de
Referéncia contendo especificacdes técnicas do microrevestimento asfaitico,
parametros de desempenho, critérios de medig¢do e pagamento, e estimativa
de quantitativos. Ha, ainda, pesquisa de pregcos com amostras de
contratacOes similares em entes congéneres e contratagdes anteriormente
realizadas pelo proprio consédrcio, além de declaracdo de disponibilidade
or¢amentaria ¢ indicagdo da fonte de recursos. O pedido vem
fundamentado na hipétese de dispensa prevista no art. 75, V, da Lei n°
14.133/2021.

E o relatério, em sintese.

Fundamentacio

A matéria versa sobre contratacao direta, hipétese excepcional
e devidamente motivada no regime da Lei n° 14.133/2021. A autoridade
administrativa aponta como fundamento a hipotese do art. 75, V, que
contempla dispensa de licitagdo quando presentes as condi¢des previstas
em lei, cabendo ao gestor demonstrar o enquadramento juridico, a

pertinéncia do ajuste com o interesse publico e a vantajosidade da opgéo.

Em primeiro plano, importa assentar a natureza do ente a ser
contratado. O CINDEPAR, por sua constitui¢do como consorcio publico
intermunicipal, submete-se ao regime da Lei n® 11.107/2005, possuindo
personalidade juridica de direito publico quando instituido como
associagao publica, e vocacionado a prestagdo compartilhada de servigos e
execucdo de obras e atividades de interesse comum dos entes
consorciados. A contratacido/repasse para execugédo por consércio publico,
quando o Municipio é consorciado, configura instrumento tipico de

cooperacao interfederativa, que pode assumir feicdo de contrato
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administrativo, contrato de programa e/ou contrato de rateio, conforme a
natureza das obriga¢bes e das despesas a realizar. Em qualquer caso, o
processo deve observar as exigéncias de planejamento, motivagéo,
publicidade e controle previstas na Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo das

regras especificas da Lei n® 11.107/2005 e do estatuto do consorcio.

A contratagido direta, ainda que fundada em dispensa legal,
reclama a demonstracdao do planejamento prévio. Para tanto, devem
integrar o processo, de forma coerente e atualizada: (i) Estudo Técnico
Preliminar (ETP), explicitando a necessidade publica, as alternativas
avaliadas (licitar no ambito municipal, aderir a ata, contratar via
consoércio), a justificativa técnica do microrevestimento asfaltico como
solucdo de manutengdo de pavimento, a estimativa de vida Util e os
resultados esperados; (ii) Termo de Referéncia (TR)/Projeto béasico, com
descricdo do objeto, especificagdes técnicas, normas aplicaveis, método
executivo, parametros de qualidade, critérios de medigdo, prazos e
condi¢des de execugao; (iil) orcamento estimado, com base em composicoes
e referéncias idoneas; (iv) pesquisa de precos, preferencialmente em
multiplas fontes ({contrata¢des recentes do proprio consércio, painéis
publicos, outras administragdes, cotagdes validas), com metodologia
explicitada e tratamento de outliers; (v) avaliagdo de riscos e providéncias
de mitigacéo; e (vi} justificativa da vantajosidade, cotejando a proposta do

consorcio com as alternativas.

No tocante a vantajosidade, tematica central em contratagdes
diretas, requer-se motivacgao especifica € ancorada em evidéncias objetivas.
Com efeito, consoércios puiblicos tendem a proporcionar ganhos de escala,
capacidade técnica especializada e mobilizacdo de equipamentos com
menor custo unitario, sobretudo em servicos padronizaveis de engenharia,
como microrevestimento asfaltico. Nao obstante, a Administracdo deve
demonstrar que o prego global e unitario proposto pelo CINDEPAR se
mostra compativel ou mais econémico em comparacdo com contratagdes
recentes do mercado, adicionando, quando pertinente, os ganhos de prazo,
de padronizacdo de insumos e de mitigacdo de riscos operacionais. A
pesquisa de pregos constante dos autos deve ser atualizada a data de

referéncia e considerar similaridade técnica dos escopos comparados.
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Cumpre observar, ainda, as exigéncias orcamentarias: a
contratagdo depende de reserva de dotacéo e indicagado da fonte de custeio,
com planejamento dos desembolsos conforme o cronograma fisico-
financeiro. Sendo o ajuste realizado via consércio, recomenda-se atengéo a
formalizacdo do correspondente contrato de rateio, quando envolver a
assuncao de despesas pelo Municipio para viabilizar as atividades do
consérecio, com a definigdo da parcela municipal, do objeto e do plano de

aplicagao.

No ambito procedimental, a contratagao direta exige: (a)
instrugdo completa do processo, com autuagdo € numeracao, pecas de
planejamento e documentos comprobatérios; (b) parecer juridico prévio
quanto ao enquadramento legal, & minuta do instrumento e as clausulas
essenciais; (c) manifestacdo técnica da engenharia municipal acerca da
adequagao do objeto as necessidades e parametros de desempenho; (d)
aprovacao ¢ ratificacdo pela autoridade competente; e (e) publicidade no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), com a divulgacao da
dispensa, da motivagado e do instrumento celebrado, na forma da Lei n°
14,133/2021. Recomenda-se, ademais, a publicacdo de extrato no sitio
oficial municipal e demais meios de transparéncia ativa, em atencéo aos

principios da publicidade e da eficiéncia.

A minuta do instrumento deve contemplar as clausulas
necessarias & seguranca juridica do ajuste: defini¢do precisa do objeto e
dos trechos/segmentos a serem atendidos; prazo de execucgéo; critério de
medi¢do € pagamento; regime de execug¢do; responsabilidades das partes;
obriga¢des de qualidade € desempenho do microrevestimento; exigéncia de
responsavel técnico com emissdao de ART; condicdées de fornecimento e
logistica dos insumos; mecanismos de acompanhamento e fiscalizagao;
garantia contratual, se exigida; hipoteses de reequilibrio econdémico-
financeiro; penalidades e formas de aplicagdao; rescisdo e suas
consequéncias; solugdo de controvérsias;, e foro. No que couber,
recomenda-se inserir matriz de alocagdo de riscos compativel com a

complexidade do objeto.
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Quanto a habilitacdo e conformidade, embora se trate de ente
publico consorcial, é recomendavel que o processo evidencie a regularidade
institucional do consércio (personalidade juridica, instrumentos
constitutivos, estatuto vigente, comprovacdo de capacidade técnica para
executar o objeto, inclusive parque de equipamentos € equipe), assim como
sua aptidao especifica para o servigo de microrevestimento asfaltico. Por
fim, devemn ser designados formalmente o gestor e o fiscal do
contrato/ajuste, com plano de fiscaliza¢do, matriz de responsabilidade e

instrumentos de registro fiel das ocorréncias da execugéo.

Em arremate, a hipotese de dispensa invocada esta
devidamente indicada nos autos, devendo a Administracdo reforcar a
motivacdo com a comparacgéo detalhada de precos e beneficios decorrentes
da execugao pelo CINDEPAR, divulgar a contratagdo no PNCP e observar as

etapas de planejamento e controle previstas na Lei n® 14.133/2021.

Da Vantajosidade

A vantajosidade, neste caso, ndo se restringe ao preco. Ela deve
ser aferida sob trés dimensdes: (i} econdmica, (il) técnica e (iii)
operacional/gestdo de riscos. No plano econémico, a pesquisa de pregos
evidencia que os valores unitarios ofertados pelo CINDEPAR se alinham a
média de mercado para microrevestimento asfaltico, com tendéncia de
reducdo em razdo da economia de escala e da disponibilidade de
equipamentos dedicados. No plano técnico, o consércio possui expertise
acumulada em pavimentacdo e manutengdo viaria, com equipes €
metodologia padronizadas, o que reduz variabilidade de desempenho e
melhora o resultado final, especialmente quanto & regularidade superficial,
aderéncia e durabilidade. No plano operacional, a centralizagdo de logistica
de insumos, a programacao de frentes de servico e a capacidade de
mobilizagao tendem a encurtar prazos e minimizar interferéncias no trafego

local, reduzindo riscos de atrasos e custos indiretos.

Além disso, a contratagdo via consoércio facilita a padronizacao
de especificagdes e solugdes, a interoperabilidade entre municipios vizinhos

e o compartilhamento de boas praticas, contribuindo para a governanca
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regional da infraestrutura viaria. A administra¢do de contratos por ente
especializado também diminui o risco de aditivos decorrentes de falhas de
planejamento e melhora a previsibilidade orcamentaria. Somada a
compatibilidade de precos demonstrada nos autos, a contratagao se revela,

portanto, vantajosa para o Municipio.

Quanto a finalidade e abrangéncia do parecer juridico (art.
53 da Lei n°® 14.133/2021)

Este parecer juridico tem por f{inalidade apreciar a
conformidade legal do enquadramento da contratagao direta sob a hipotese
de dispensa indicada, bem como a regularidade formal da instrucgao
processual, da minuta do instrumento e das clausulas essenciais. Sua
abrangéncia alcanca: (i) verificagdo dos pressupostos legais da contratagéo
sem licitagdo; (ii) analise da suficiéncia do planejamento (ETP, TR,
or¢amento, pesquisa de pre¢os e motivagdo da vantajosidade); (iii) exame
da compatibilidade do ajuste proposto com o regime juridico aplicavel aos
consércios publicos; (iv) avaliagdo da observancia de publicidade e
transparéncia (PNCP); e (v) recomendacdes para mitigacdo de riscos e

aprimoramento do controle.

Ressalva-se que a manifestacdo néo substitui as analises
técnica e orgamentaria da unidade demandante, tampouco a decisdo
discricionaria da autoridade quanto a conveniéncia e oportunidade do ato,
as quais compete a avaliagdo do mérito administrativo. A execucdo
contratual permanece sujeita a gestao e fiscalizagdo designadas, sem

prejuizo do controle interno e externo.

Conclusao

Diante do exposto, opino pela viabilidade juridica da
contratacao direta do Consoércio Publico Intermunicipal de Inovagéo e
Desenvolvimento do Estado do Parana — CINDEPAR, com fundamento na

hipétese de dispensa prevista no art. 75, V, da Lei n® 14.133/2021, para
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execucdo de servicos de microrevestimento asfaltico, com fornecimento de
insumos, em vias sob dominio do Municipio de Porecatu, nos termos do

Processo Administrativo n° 78/2025 e da Dispensa n® 29/2025.

A aprovacdo deve ficar condicionada ao atendimento das
seguintes providéncias e cautelas: (a) manuteng¢ao, nos autos, de ETP e TR
completos e atualizados, com justificativa técnica do método executivo; {b)
consolidagdo da pesquisa de precos e da motivagao de vantajosidade, com
comparacgdo objetiva as alternativas disponiveis; (¢} comprovagao da
disponibilidade or¢amentaria e defini¢do do cronograma de desembolso; (d)
adequacao e assinatura do instrumento contratual/ajuste, com clausulas
essenciais e, quando aplicavel, a correspondente formalizagdo do contrato
de rateio; (e) designacdo do gestor e do fiscal do contrato, com plano de
fiscalizagdo; (f) publicagdo da dispensa e do instrumento celebrado no
PNCP, observadas as exigéncias de transparéncia e controle; e (g) emissao
de ART pelo responsavel técnico e adocao das providéncias de seguranga e

sinalizacdo na execucao.

Atendidos esses requisitos, nada obsta, sob o prisma juridico, a
contratagdo proposta, por se revelar conveniente, oportuna e vantajosa ao

interesse publico municipal.

Porecatu/PR, 05 de setembro de 2025.

Lielt rio Padovan
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