PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA
Fone/Fax: (43) 3623-2232

PARECER JURIDICO 67/2025

Procedéncia: Departamento de Licitag&o
Interessados: Sec. De servigos publicos.
Modalidade: Concorréncia Eletronica n® 01/2025.
Processo Administrativo: 66/2025

Classificagdo Tematica: Contratacdo de empresa de engenharia para

construcao de uma estagao de transbordo de residuos solido domiciliares.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA -
CONTRATAGAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUGCAO DE UMA
ESTACAO DE TRANSBORDO DE RESIDUOS
SOLIDO DOMICILIARES. APLICABILIDADE
DO ARTIGO 53, §4° DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. ANALISE FORMAL E MATERIAL
DO CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
DEFERIMENTO CONDICIONADO AO
CUMPRIMENTO DAS RESSALVAS E /OU
RECOMENDAGCOES.

I. DO RELATORIO:

1. Trata-se de um procedimento administrativo que visa a sele¢do de uma
empresa, através de um processo de licitacdo publica na forma de

concorréncia eletronica.

2. O objetivo é Contratagao de empresa de engenharia para construgéo de

uma estacao de transbordo de residuos solido domiciliares.
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3. O valor maximo estipulado para este contrato ¢ de R$ 578.004,48
(quinhentos e setenta e oito mil, quatro reais e quarenta e oito centavos),
detalhes justificados e especificagdes técnicas estdo disponiveis nos

documentos € anexos relacionados ao processo.
E o sucinto relatério.
II. DA ANALISE E FUNDAMENTOS JURIDICOS:
IL.i. DO PARECER JURIDICO - ART. 53 DA LEI 14.133/2021.

4. Inicialmente, é pertinente destacar que a func¢io deste departamento de
consultoria juridica da Procuradoria Municipal € fornecer orientagoes
estritamente legais, excluindo-se a analise de questdes de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos, as quais pertencem ao dominio
discricionario do administrador publico autorizado por lei, e tampouco

abordar aspectos eminentemente técnicos, administrativos ou financeiros.

5. A analise em questdo assume que as especificagdes técnicas, incluindo o
detalhamento do objeto contratual, suas caracteristicas, exigéncias e a
avaliacdo do preco proposto, foram devidamente estabelecidas pelo
departamento responsavel da entidade, fundamentadas em critérios
técnicos claros, visando o atendimento do interesse publico. Presume-se
também que a utilizagédo da discricionariedade pelo érgéo consultado, cujas

decisdes devem ser justificadas no processo.

6. Portanto, conforme estabelecido no artigo 53, paragrafo Ginico, ¢ § 4° da
Lei n° 14.133/2021, este Parecer Juridico visa efetuar a verificagédo prévia
da legalidade do procedimento licitatério, com o objetivo de assegurar a
protecao legal da autoridade consultante, a qual possui a prerrogativa,
dentro do limite de discricionariedade que a lei lhe outorga, de avaliar e
decidir, de maneira fundamentada, sobre as observacdes € apontamentos
juridicos apresentados, responsabilizando-se exclusivamente pela

continuidade do processo licitatério.
I1.i. DA FASE PREPARATORIA

7. O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Municipal n° 09/2024
estabelecem quais elementos devem ser cumpridos nos autos do processo

de contratacdo publica. Vejamos:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagées anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, € com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadolégicas e de gestdao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

I - a descricdio da necessidade da contratacéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

[l - a definicaio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto béasico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condigdes de execugdo € pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condig¢des de
recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composicées dos
precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execugdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacédo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdées do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagao das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execucédo contratual,
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X! - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lel.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagado da viabilidade técnica e econdmica
da contratagao, e contera os seguintes elementos:

I -~ descricdo da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

1I - demonstracéo da previsdo da contratagdo no plano
de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

IIT - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memoédrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada
dos pre¢os unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagéo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais € financeiros
disponivels;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto
a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestao contratual;

XI - contratagodes correlatas e/ou interdependentes;

XII -~ descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
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baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que
se destina.

8 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos [, IV, VI, VIl e
XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacdo de obras ¢ servigos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericio dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragao de projetos.

Sobre o estudo técnico preliminar — ETP, conforme se
depreende do art. 18, §2°, acima, sdo obrigatorios os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII,
quais sejam:

a) Descrigdo da necessidade da contratagao;
b) Estimativas das quantidades para a contratagéo;
¢) Estimativa do valor da contratagéo;

d) Justificativas para o parcelamento ou nao da
conftratacao;

e) Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da
contratacado para o atendimento da necessidade a que
se destina.

8. E possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em

consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC.

ILiii. QUANTO A MODALIDADE LICITATORIA: CONCORRENCIA
ELETRONICA

9. O artigo 6°, XXXVIII, da Lei 14.133/2021 ao definir a concorréncia
indica também quando ela podera ser utilizada:
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdao para
contratagdo de bens e servicos especiais ¢ de obras e

servicos comuns ¢ especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
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c) técnica e preco;

d} maior retorno econémico;

€) maior desconto;
10. Em uma analise concisa, a modalidade de concorréncia é empregada
para a aquisi¢do de bens € a prestacao de servigos de natureza especial,
isto €, aqueles que nao se enquadram como comuns, bem como para a
execugdo de obras e servigos tanto comuns quanto especiais no campo da

engenharia, conforme delineado.

11. Conforme estipulado no inciso XIII do artigo 6° da legislagéao pertinente,
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado;

12. A escolha pela modalidade de concorréncia, além de determinar os
objetos que justificam sua adocgao, estabelece também os critérios de
julgamento aplicaveis, incluindo o menor pregco, a melhor técnica ou
conteuido artistico, a combinagdo de técnica e preco, o maior retorno

econdmico € o maior desconto.

13. No contexto especifico das Obras e Servigos de Engenharia em analise,
a documentacao constante dos autos evidencia que os procedimentos
preliminares para a instauragéo do certame licitatério foram devidamente
cumpridos. Assim, a defini¢do da modalidade de concorréncia alinha-se aos
critérios estabelecidos pelo objeto licitado, em conformidade com as
exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

II.iv QUANTO AO REGIME: EMPREITADA POR MENOR PRECO GLOBAL

14. O regime eleito para esta licitagdo foi o de empreitada por preco global,
que pressupde preco certo para a totalidade do empreendimento, nos
termos do artigo 46, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 46. Na execucao indireta de obras e servigos de

engenharia, sido admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por precgo global,

II1 - empreitada integral;

IV - contratacao por tarefa;
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V - contratagao integrada;
VI - contratagédo semi-integrada;
VII - fornecimento e prestacao de servigo associado.

§ 1° E vedada a realizacdo de obras e servicos de
engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipotese
prevista no 8§ 3° do art. 18 desta Lei.

()

§ 9° Os regimes de execugdo a que se referem os incisos
I, 111, IV, V e VI do caput deste artigo serao licitados por
preco global e adotardo sistematica de medi¢do e
pagamento associada a execucdo de etapas do
cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado, vedada a adocgdo
de sistematica de remuneragdo orientada por precos
unitarios ou referenciada pela execugdo de quantidades
de itens unitarios.

15. De acordo com o que se extrai do artigo 46, o regime de execucdo em
questdo exige a elaboracao de um projeto executivo, conforme estabelecido
no paragrafo primeiro, um instrumento técnico essencial para que tanto a
Administracdo Publica quanto os agentes privados possam ter a
previsibilidade necessaria e o conhecimento adequado para a estimativa do

valor total da remuneracao devida ao particular.

16. Além disso, nos termos do paragrafo nono do mesmo artigo, €
imperativo que se adote um meétodo de medigdo e pagamento que esteja
alinhado a realizagdo das fases previstas no cronograma fisico-financeiro,
atreladas ao alcance de objetivos especificos de resultado, sendo
expressamente proibida a utilizagdo de um modelo de remuneracéo
baseado em precos unitarios ou que dependa da execugao de quantidades

de itens de forma unitaria.

17. E igualmente relevante mencionar o disposto no paragrafo quinto do
artigo 56 da Nova Lei de Licitagoes e Contratos (NLLC), o qual determina
que, mesmo nos casos de contratagdo por pregco global, incumbe a
Administragao a obrigagdo de estimar de maneira acurada os quantitativos
orcamentarios. Tal medida visa prevenir que o contratado sofra prejuizos
decorrentes de variagdes de custos ou de demandas que se revelem
superiores ou distintas daquelas previamente calculadas pela

Administracgéo.
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18. Dessa forma, as planilhas de custos e de formagao de pregos, que
integram a proposta do licitante, constituem documentos essenciais que
vinculam o contrato. Estas tém a finalidade de, por exemplo, fundamentar
ajustes de custos para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
bem como para a elaboragao de aditivos contratuais, de acordo com a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

19. Por ultimo, deve-se incluir no processo uma referéncia a possibilidade
de obtencdao de economias de escala no regime contratual escolhido,

conforme delineado no artigo 18, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021.

II.v. QUANTO A GESTAO E FISCALIZAGAO

20. A atividade de fiscalizagdo configura-se como um dever que deve ser
exercido de maneira sistematica pelo ente contratante, neste caso, o
Municipio de Porecatu, e seus representantes designados, com o propdsito
de assegurar a observancia das clausulas contratuais, técnicas e

administrativas estabelecidas, em todas as suas dimensoes.

21. O processo de acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual
envolve a andlise da adequacdo dos servicos prestados, bem como dos
materiais, técnicas e equipamentos utilizados, visando garantir a execugéo
fiel do contrato, conforme estipulado nos artigos 117 ¢ 140 da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

22. Para contratos que envolvam a realizagdo de obras ou a prestagédo de
servigos de engenharia, a efetivacdo das tarefas de acompanhamento e
fiscalizacdo exige a nomeagdo de um servidor publico preferencialmente
efetivo (art. 7, da Lei Federal n® 14.133/2021), ocupante do cargo de
engenheiro ou arquiteto, que esteja devidamente registrado e habilitado
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao

Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

23. Dessa forma, a atribuigao de servidores publicos para desempenhar as
funcdes de fiscal técnico e de integrante da comissdo de recebimento

definitivo em contratos dessa natureza deve resultar da selecdo de
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profissionais do quadro de pessoal do Municipio contratante que possuam

a qualificagao profissional especifica para a atividade contratada.

24. Portanto, o servidor publico designado para atuar como fiscal técnico
em contratos de engenharia deve nao apenas estar registrado no CREA ou
CAU, mas também exercer o cargo de engenheiro ou arquiteto, evitando-se,

assim, a ocorréncia de desvio de funcgao.

25. E fundamental a nomeacédo formal dos gestores e fiscais por meio da
emissdo de uma Portaria especifica, na qual devem ser claramente
definidas suas funcgdes e responsabilidades, observando-se o principio da
segregacao de fungdes. Este principio proibe a nomeagao de um mesmo
agente publico para desempenhar simultaneamente fungdoes que
apresentem riscos conflitantes, conforme estabelece o paragrafo primeiro

do artigo 7° da Nova Lei de Licitag¢des.

26. Recomenda-se, a insercao de uma clausula contratual que especifique
e qualifique de maneira explicita os fiscais, gestores e membros das
comissoes de recebimento provisério e definitivo da obra ou servigo de
engenharia, detalhando suas atribuigdes e responsabilidades em relagao ao

objeto contratado.
II.vi. DO EDITAL

27. Ao tratar dos elementos essenciais a todo e qualquer Edital de Licitagao
Publica, o artigo 25 da Lei n° 14.133/21, assim dispoe:

Art, 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocacao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos ¢ as penalidades da licitagéo,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto

e as condigdes de pagamento.

28. Apds analise do instrumento apresentado aos autos ora em estudo,
constatou-se que, a principio, o edital foi elaborado em harmonia com os
ditames do art. 25 da Lei n® 14.133/21, destacando-se a clareza e
objetividade do objeto da licitacao, a previsdo de requisitos pertinentes ao

objeto do certame como condi¢ao de habilitagéo, fixagédo de critério objetivo
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para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagao

ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos.

29. entendemos que foram cumpridos os requisitos minimos exigidos pela

lei de licitacao.

IL.vii. QUANTO A MINUTA DO CONTRATO

30. Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei n°® 14.133/2021, estabelece

as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, senao

vejamos:

Art. 92, Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagao ao edital de licitagdo € a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagao direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes € a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando
for o caso, € o prazo para liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucio,
concluséo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacédo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para vresposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de
valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas
técnicas aplicaveis, € as condigbées de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos € as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo € a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XVl - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
31. Da analise da minuta do contrato, constatamos que, a principio, o

instrumento contém as clausulas essenciais a contratacdo.

IiI. DAS CONSIDERACOES FINAIS

32. Diante do que foi exposto, desconsiderando-se as questdoes de natureza
técnica e preservando-se a autonomia discricionaria do administrador
publico quanto a avaliagdo de oportunidade e conveniéncia na execugdo do
ato administrativo, e CONTANTO QUE sejam cumpridas todas as
orientagdes fornecidas ao longo deste Parecer, MANIFESTO-ME

favoravelmente ao avanco do processo licitatério.

33. A continuidade do procedimento sem a devida atencdo a estas
observagdes deve ser justificada e recai sob a responsabilidade exclusiva do

orgédo administrativo.

34. Assim, verificados tais requisitos, € imperativo o cumprimento do prazo

legal minimo entre o anuncio da abertura do processo licitatorio e sua

Pa'gina195



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA

Fone/Fax: (43} 3623-2232

V7 PARANA

efetivagao, conforme estabelecido pelo artigo 55, inciso I, da Nova Lei de

Licitagdes e Contratos.

35. E importante salientar, ademais, que a definicdo dos critérios e a
analise de mérito (avaliagao da oportunidade e conveniéncia da solicitacao)
sao de competéncia técnica da Secretaria requerente, assim como a
verificagdo das disponibilidades orgamentarias e a especificidade ou
acumulagdo do objeto do certame. Portanto, este parecer limita-se

estritamente aos aspectos juridicos formais do caso em analise.

36. Sem mais delongas, encaminhe-se ao Departamento de Licitagoes para

as devidas providéncias.

37. Submeto este parecer a apreciagdo superior, ressalvando a

possibilidade de melhor juizo.

Porecatu, 05 de agosto de 2025
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