PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA
Fone/Fax: (43) 3623-2232

' PARANA

Parecer Juridico 83/2025
Procedéncia: Departamento de Licitagées-
Processo de Licitagdo: 82/2025
Inexigibilidade : 09/2025

Objeto: Adesao a Ata de Registro de Pregos ATC 0133/2024 (CINCATARINA)
e viabilidade de contratacédo direta por inexigibilidade — Aquisicao de

retroescavadeira New Holland.

EMENTA. ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.
AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRA DA MARCA
NEW HOLLAND. ATA DE REGISTRO DE PRECOS
CONSOLIDADA N° ATC 0133/2024, ORIGINARIA DO
CONSORCIO  INTERFEDERATIVO DE  SANTA
CATARINA (CINCATARINA), DECORRENTE DO
PROCESSO LICITATORIO ELETRONICO N° 133/2024,
REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 0007/2025.  POSSIBILIDADE JURIDICA DE
ADESAO A ATA POR ENTE NAO PARTICIPANTE,
OBSERVADAS AS CONDICOES DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA PROPRIA ATA, COM
COMPROVAGAO DE VANTAJOSIDADE,
COMPATIBILIDADE INTEGRAL DO OBJETO E
SALDOS DISPONIVEIS. ATENDIDOS TODOS 0S
REQUISITOS LEGAIS E DOCUMENTAIS,
DEMONSTRA-SE, AINDA, A VIABILIDADE DE
EFETIVAGAO DA AQUISICAO POR CONTRATAGCAO
DIRETA, NA MODALIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, POR INVIABILIDADE DE COMPETICAO
(LEI N° 14.133/2021), TENDO A EMPRESA SHARK
MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA (CNPJ
06.224.121/0001-01) FIGURADO COMO
FORNECEDORA APTA E CONCORDANTE COM AS
CONDICOES. CONCLUSAO PELA REGULARIDADE E
CONVENIENCIA DA CONTRATACAO, DESDE QUE
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OBSERVADAS AS CAUTELAS FORMAIS E MATERIAIS
JA REGISTRADAS NOS AUTOS.

Relatorio.

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Porecatu
acerca da possibilidade de adquirir uma retroescavadeira, marca New
Holland, em aderéncia a Ata de Registro de Pregos consolidada n® ATC
0133/2024, gerida pelo Consoércio Interfederativo de Santa Catarina —
CINCATARINA, a qual teve origem no processo licitatorio eletronico n°
133/2024, vinculado ao edital de pregao eletronico n® 0007 /2025. Consta
que a empresa SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA, CNPJ
06.224.121/0001-01, sagrou-se vencedora do certame e figura como

detentora da ata para o item em questao.

Pretende-se, além de confirmar a juridicidade da ades&o por
ente ndo participante, consignar que foram cumpridos todos os requisitos
legais e, por conseguinte, que a contratagido podera ser efetivada mediante
processo de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na inviabilidade
de competicdo, mantendo-se as condicbes da ata como parametro de

vantajosidade.

Fundamentacao.

A Lei n° 14.133/2021 admite o Sistema de Registro de Precgos,
cuja disciplina procedimental detalhada depende de regulamentacao, e a
experiéncia administrativa e o entendimento de controle indicam a
possibilidade de adesdo por érgaos e entidades ndo participantes, desde
que haja previsdo no edital e na propria ata, autorizagdo do o6rgao
gerenciador, anuéncia do fornecedor e observancia de limites quantitativos
e de vigéncia, sempre com justificativa de vantajosidade, planejamento e

disponibilidade or¢amentaria.

No cenario em exame, verifica-se que a ata ATC 0133/2024,
oriunda do pregao eletronico n® 0007 /2025, contempla o objeto pretendido

(retroescavadeira New Holland) com especificagdes técnicas compativeis
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com a demanda municipal, € que o Municipio comprovou a aderéncia
integral dos requisitos técnicos, sem alteracdo de marca, modelo ou
configuracédo, o que mitiga riscos de sobreprego, desvirtuamento do objeto

ou fracionamento indevido.

No que diz respeito a origem consorcial da ata, ressalta-se que
aLein® 11.107/2005 e o Decreto n° 6.017/2007 disciplinam os consorcios
publicos e conferem base juridica para que o consércio promova
contratagbes centralizadas, das quais podem decorrer atas de registro de

pregos.

A utilizacdo, por ente federativo diverso, de ata gerida por
consércio € juridicamente possivel quando o instrumento convocatorio e a
ata o preveem e quando o Orgido gerenciador autoriza a adesao, o que,
conforme consta dos autos, foi providenciado, com a devida anuéncia do
CINCATARINA e concordancia expressa da empresa detentora, SHARK
MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA.

Sob a otica da vantajosidade e da economicidade, foram
juntados estudos e pesquisas de mercado que demonstram que 0s pre¢os
registrados na ata sdo compativeis ou inferiores aos praticados no mercado
para 0 mesmo equipamento € com as mesmas condi¢cées de garantia,

assisténcia técnica e prazos de entrega.

Ademais, a comparagdo por pardametros objetivos e a
negociacdo prévia com a fornecedora atestam que a ades&o ndo implica
perda de eficiéncia ou aumento de custo, preservando-se o principio da

sele¢do da proposta mais vantajosa.

Passa-se 4 andlise da contratacdo direta por inexigibilidade.

A Lein® 14.133/2021 prevé a inexigibilidade quando inviavel a
competicdo, hipotese que se configura, em linhas gerais, quando ha
impossibilidade de disputa efetiva por razdes técnicas ou de mercado, como
em caso de fornecedor exclusivo do bem especifico ou necessidade de

padronizagdo tecnicamente justificada que inviabilize a concorréncia.
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Nos autos, restou demonstrado que a demanda ¢é por
equipamento de marca e modelo determinados (New Holland), com
justificativa técnica fundamentada em padronizagao da frota, integragéo de
manutencao, disponibilidade de pecas e capacitagdo prévia da equipe, €
que a comercializacdo local se da, para o item e configuragao especificados,
por distribuidor exclusivo com atuagdo territorial definida. Foram
acostados documentos de exclusividade emitidos por representante oficial
da marca, além de declaragdes de inexisténcia de concorrentes para o
mesmo objeto e configuragdo na regido de fornecimento, corroborados por

pesquisa de mercado idonea.

Nessa moldura, restou caracterizada a inviabilidade de

competicdo, satisfazendo-se a hipotese legal de inexigibilidade.

Importa registrar que a existéncia de ata de registro de precos
valida e vantajosa para o mesmo bem nao afasta, por si sd, a
inexigibilidade quando a inviabilidade de competicdo esta tecnicamente
demonstrada; ao contrario, a ata pode ser legitimamente utilizada como
referéncia objetiva para a justificativa de precos da contratacao direta,
reforcando a vantajosidade € a razoabilidade do valor a ser contratado.
Dessa forma, a contratagdo direta com a empresa SHARK MAQUINAS
PARA CONSTRUGCAO LTDA, nas mesmas condigdes econdémicas ou mais
vantajosas que as registradas na ata ATC 0133/2024, mostra-se
juridicamente adequada e materialmente conveniente, sem prejuizo dos
controles de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, habilitagao

técnica e qualificagdo econdmico-financeira.

Do ponto de vista procedimental, observa-se que foram
atendidos os requisitos essenciais da contratagao direta por inexigibilidade:
motivagao circunstanciada com estudo técnico preliminar e termo de
referéncia detalhado; justificativa da escolha do fornecedor, com prova de
exclusividade e de adequagéo da marca/modelo; justificativa do preco, com
base na ata e em pesquisas complementares; demonstracdo de
vantajosidade; parecer juridico favoravel, aprovacdo e ratificacéo pela

autoridade competente; reserva e disponibilidade orcamentaria; e posterior
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contratual.

Igualmente, restou demonstrada a compatibilidade da
contratagdo com o planejamento anual de contratag¢des, com o instrumento
de governanca e com a gestdo de riscos do Municipio. A vigéncia do
instrumento a ser firmado, as garantias, as obriga¢des de assisténcia
técnica, prazos de entrega, condigdes de pagamento e penalidades estido
adequadamente delineadas, com designagao de gestor e fiscal do contrato,

assegurando a observancia dos deveres de acompanhamento e controle.

Conclusao.

Diante do exposto, ¢ considerando a documentagao constante
do processo, conclui-se: (i) é juridicamente possivel a adesdo do Municipio
de Porecatu a Ata de Registro de Pregos consolidada n® ATC 0133/2024,
gerida pelo CINCATARINA, para aquisi¢do de retroescavadeira marca New
Holland, estando atendidos os pressupostos de compatibilidade de objeto,
autorizagao do 6rgao gerenciador, anuéncia da detentora e comprovagéao de
vantajosidade; e (i) encontram-se igualmente atendidos os requisitos legais
e procedimentais para a efetivagdo da contratagao direta por inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento na inviabilidade de competicdo, diante da
comprovagao da padronizagao tecnicamente justificavel e da exclusividade
de fornecimento para o item em questdo, sendo possivel contratar a
empresa SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUGCAO LTDA (CNPJ
06.224.121/0001-01), em condi¢cdes econdmicas equivalentes ou mais

vantajosas que as da ata de referéncia.

Recomenda-se, por fim, a formalizacgo do ato de
inexigibilidade, a ratificacdo pela autoridade competente, a publicagdo
devida e a assinatura do contrato com clausulas que reflitam integralmente
as condigdes técnicas e comerciais verificadas, mantendo-se, como

parametro de vantajosidade, os precos € condigdes da ata ATC 0133/2024.

Observacio final.
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Sem prejuizo da viabilidade assinalada para a inexigibilidade,
permanece disponivel ao Municipio, por conveniéncia administrativa, a
alternativa de formalizar a propria adesao a ata, caso se entenda mais
oportuno sob a otica de gestdo, desde que preservados os mesmos

requisitos de vantajosidade, integralidade do objeto e saldos vigentes.
E o parecer

Porecatu, 09 de setembro de 2025

L)

delfo 3
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rio Padovan
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