PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA

Fonel/Fax: (43) 3623-2232

{2 PARANA

PARECER JURIDICO 89/2025

Procedéncia: Departamento de Licitagoes
Processo administrativo: 88/2025

Inexigibilidade: 10/2025

Em resposta & consulta formulada pelo Municipio de
Porecatu/PR, relativa a possibilidade de contratacdo direta de empresa
especializada para prestacao de servigos de assessoria técnico-operacional
ao Hospital Municipal, apresento o presente Parecer Juridico, elaborado
sob a dtica da Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos — NLLC).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONTRATAGAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. OBJETO:
"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
TECNICO-OPERACIONAL AO HOSPITAL MUNICIPAL
DE PORECATU-PR". SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. EMPRESA
DE NOTORIA ESPECIALIZACAO (FUNDACAO DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DO
HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA - HUTEC). ART. 74,
L*CAPUT* E INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021.
gANALISE FORMAL E MATERIAL DO CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE. POSSIBILIDADE,
CONDICIONADA AO ESTRITO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS E A ROBUSTA JUSTIFICATIVA
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| TECNICA DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E |
‘ -
DA NOTORIA ESPECIALIZACAO. J

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem por f{inalidade
analisar a possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagcao, de empresa especializada para prestagdo de servigos de
assessoria técnico-operacional ao Hospital Municipal de Porecatu-Pr. A
demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Saude, que indica a

ARILDA BATISTA DE ARAUJO como responsavel pela demanda.

Conforme o Estudo Técnico Preliminar (ETP) anexo, a
Administragdo Municipal de Porecatu identificou a necessidade premente
de garantir a plena eficiéncia, qualidade e continuidade dos servigos de

saude prestados a populacéo.

O objetivo € que o Hospital Municipal se torne a principal
porta de entrada da comunidade aos servicos de baixa e média
complexidade da rede publica de saude, sendo responsavel pelo
atendimento de wurgéncia e emergéncia, internagdes, procedimentos

cirargicos, acompanhamento ambulatorial e demais servicos essenciais.

Nesse contexto, a crescente demanda da populagdo por
servicos hospitalares, aliada a complexidade dos procedimentos e
exigéncias normativas cada vez mais rigorosas, torna indispensavel a
ado¢do de mecanismos de gestdo técnica e operacional especializada. O

ETP elenca os seguintes desafios enfrentados pela estrutura hospitalar:

1. Gestdo de processos internos: necessidade de revisio,
organizagdo e monitoramento de fluxos de atendimento, regulagdo de
leitos, logistica de materiais ¢ medicamentos, para evitar desperdicios e

gargalos assistenciais.

2. Adequacao normativa: cumprimento das normativas
impostas pelos o6rgaos de controle e regulagdo em saude (Ministério da
Saude, Secretaria Estadual de Saude, Vigilancia Sanitaria, Conselhos

Profissionais e demais érgaos), evitando riscos de sancdes administrativas,
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perda de recursos financeiros e comprometimento da seguranga do

paciente.

3. Eficiéncia operacional: necessidade de aperfeicoar a
utilizacdo dos recursos humanos, materiais e tecnologicos, garantindo
maior resolutividade na atencao prestada e reduzindo custos decorrentes

de falhas operacionais.

4. Seguranca do paciente: implementacdo de protocolos €
rotinas que assegurem qualidade no atendimento, prevengéo de eventos

adversos e garantia da integridade fisica e emocional do paciente.

5. Sustentabilidade financeira e administrativa: suporte na
elaboracao de relatérios técnicos, indicadores de desempenho e captagao

de recursos, fortalecendo a gestao estratégica do hospital.

A auséncia de um suporte técnico-operacional especializado
compromete diretamente a eficiéncia e a eficacia do Hospital Municipal,
impactando negativamente no acesso da populagdo a servigos de saude de
qualidade. A contratacdo visa, portanto, a melhoria na qualidade do
atendimento hospitalar, reducdo de riscos de falhas e irregularidades,
otimizagdo da aplicagdo de recursos publicos, cumprimento de obrigacgdes
legais e normativas, ¢ apoio técnico a equipe gestora para decisdes mais

seguras € baseadas em evidéncias.

A empresa a scr contratada para esta assessoria técnico-
operacional € a Fundacido de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoléogico do

Hospital Universitario da Universidade Estadual de Londrina - HUTec.

Conforme a documentacdo acostada ao processo, a HUTec é
uma entidade privada sem fins lucrativos, instituida ha 26 anos com o
proposito de colaborar com o desenvolvimento das ciéncias da saude e o
aprimoramento da prestacao de servigos de saude, especialmente junto ao
Hospital Universitario da Universidade Estadual de Londrina. A entidade
possui reconhecimento de utilidade puiblica municipal (Lei Municipal n°
8.519/2001 de Londrina) ¢ cstadual (Lei Estadual n° 13.695/2002), além

de qualificagao juridica como Organizagao Social (OS) na area da saude,
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com registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES)

n°® 4824466.

O escopo dos servicos de assessoria técnico-operacional,

conforme detalhado no ETP, abrange:

1. Conformidadc Regulatdria e Vigilancia Sanitaria: elaboragao
e revisdo de POPs; implementacido e acompanhamento de plano de Gestéao
de Residuos de Servicos de Saude (RSS); assessorta em Controle de
Infec¢do Hospitalar (CCIH); realizagdo de treinamentos € capacitagao

continua da equipe.

2. Otimizagao de¢ Processos Organizacionais € Assistenciais:
mapeamento e reorganizacao de fluxos de trabalho; melhoria da ambiéncia
e humanizagdo do atendimento; implantacdo € monitoramento de
indicadores de qualidade ¢ scguranca do paciente; apoio ao planejamento
estratégico; gestao ¢ olimizacdo de custos; assessoria na gestao de

compras, suprimentos e estoque.

3. Gestdao de Pessoas: apoio no recrutamento e selecio;
elaboracéo e implementacédo de programas de desenvolvimento de equipe;
criagdo de sisterna de avaliagdo de desempenho; aplicagao de acdes para

melhoria do clima organizacional.

O servigo devera contemplar diagndstico inicial, definicdo de
metas, execugdo das agdes prioritarias € acompanhamento dos resultados,
visando & regularizacdo sanitaria, melhoria continua da qualidade do

atendimento e otimizacéo da gestao hospitalar.

A empresa contratada devera disponibilizar equipe
multidisciplinar qualificada, realizar diagnostico inicial detalhado com
plano de agao, executar as agdes de conformidade e gestdo, fornecer
relatérios mensais e realizar treinamentos periodicos, atendendo as normas
da ANVISA, Conselho Federal de Medicina, legislacdo trabalhista e

normativas locais.

A estimativa do valor da contratagdo ¢ de R$ 383.364,00
(trezentos e oitenta e trés mil ¢ trezentos e sessenta e quatro reais) para

uma vigéncia de 12 (doze) mescs, podendo ser prorrogado.
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O ETP justifica a ndo utilizagdo do catalogo de padronizagéo, a
nao consolidacéo da demanda, a nao aplicagdo do tratamento diferenciado
da LC 123/2006 e a nao participacdo de empresas em consércio, tudo em

razdo da natureza do servigo cxclusivo e da contratacao por inexigibilidade.

O ETP também apresenta uma analise de solugdes potenciais
comparativas (capacitacdo interna, contratagdo de novos servidores,
consultoria generalista) e conclui pela maior vantagem da "Contratacédo de
servicos de assessoria técnico-operacional especializada" (Solugédo 4), da
qual a HUTec seria a proponente. Além disso, mapeia riscos (resisténcia do
corpo funcional, solugdes inexequiveis, ndo efetivacido da transferéncia de

conhecimento) e propde medidas mitigadoras.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessoria no controle prévio de legalidade, conforme estabelece

o artigo 53, I e I, da Lei n® 14.133, de 2021.

Por forca deste dispositivo, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas. Conforme o Enunciado BPC n° 7 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao {usado

por esta PJM como parametro):

"A manifcstagdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o

carater discricionario de seu acatamento."
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Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalnamento do objeto da contratacgio, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugédo do interesse

publico.

Ele se pressupoc em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo o6rgdo assessoria, cujas decisdes estdo motivadas nos

autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel deste setor
consultivo da PJM-Porecatu exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estao dentro do espectro de suas competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria
autoridade assessoria, a quem  incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar se ira acatar, ou nao,

tais ponderagdes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corregdo. Desta feita, o prosseguimento do
processo sem a observancia dos apontamentos feitos nesta analise sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao e seus agentes.

E a sintese do que importa. Passo a analise do pedido.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Do Dever de Licitar e suas Excec¢des na Lei n° 14.133/2021

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal impde a
obrigatoriedade ao Poder Publico de promover procedimento licitatério

sempre que se pretender contratar obras, servigos, compras e alienagoes:
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"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras ¢ alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrenies, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdbmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoces.”

A Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitag@o e contratagéo para as Administragdes Publicas, reitera essa regra
geral, a0 mesmo tempo em que prevé as hipdteses em que a licitacdo é

dispensavel ou inexigivel.

A distincdo fundamental entre a dispensa e a inexigibilidade
reside na propria possibilidade de competi¢do. A dispensa ocorre quando,
mesmo havendo viabilidade de competigdo, a lei autoriza a nido realizacéo
do certame por razdes de politica legislativa ou interesse publico especifico.
Ja a inexigibilidade se conligura quando a competi¢cdo é inviavel, ou seja,
nao ha como promover um processo licitatério que selecione a proposta
mais vantajosa, pois néo existem multiplos fornecedores aptos a disputar o
objeto ou o objeto em si nao permite a competicio objetiva. A presente

analise foca na inexigibilidade.

2.2. Da Inexigibilidade de Licitacdo por Inviabilidade de Competicio
(Art. 74, Caput, da Lei n° 14.133/2021)

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 74, estabelece as
situacées de inexigibilidade:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a

competigao, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de

géneros ou contratagao de servigos que sO6 possam Ser
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fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgacao:

a) estudos ecnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos cxecutivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras

Ou SEervigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor

histoérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes
€ ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se

enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetcs que devam ou possam ser contratados por

meio de credenciamento;
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V - aquisi¢do ou locagé@o de imoével cujas caracteristicas
de instalacdes e de localizacdo tornem necessaria sua

escolha.”

O caput do artigo 74 ¢ o fundamento precipuo para a
inexigibilidade, ao declarar que ela se configura quando a competigdo é
inviavel.

Os incisos elencados sdo exemplos de situacdes em que essa
inviabilidade se manifesta, mas ndo esgotam as possibilidades. Portanto,

outras situagdées que, comprovadamente, configurem inviabilidade de

competicdo podem justificar a inexigibilidade.

Tal entendimento ¢ refor¢ado pelo Decreto n°® 10.086/2022 do
Estado do Parana, que em scu art. 154 dispde que as hipdteses previstas
no art. 74 da Lei Federal n” 14.133/2021 sao exemplificativas, sendo

inexigivel a licitagdo c¢m todos os casos em que for inviavel a competi¢ao.

A doutrina de Margal Justen Filho (2021) elucida as formas

pelas quais a inviabilidade de competigdo pode se apresentar:

Auséncia de pluralidade de alternativas: A primeira
hipétese de inviabilidade de competigdo reside na
auséncia de pluralidade de alternativas de contratagao
para a Administragdo Publica. Quando existe uma
Unica solugdo e um unico particular em condigdes de

executar a prestacdo, a licitacao é imprestavel. (...)

Auséncia de “mercado concorrencial”: Qutra hipdtese
consiste nas caracteristicas do mercado privado
envolvendo o tipo de prestagdo pretendida pela
Administracao Publica. Embora possam existir
diferentes alternativas para satisfagdo do interesse sob
tutela estatal, ndo se configura um mercado na acepgao
de conjunto de fornecedores em disputa permanente
pela contratagdo. (...] Como exemplo, considere-se a

nccessidade de contratagao de um cirurgido cardiaco de
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alta qualificacdo (...). Independentemente do eventual
fator emergencial, & evidente a impossibilidade de
convocar todos os interessados para participar de um
certame licitatorio. Os particulares em condig¢ao de
satisfazer a necessidade da Administragdo Publica néao
se disporiam a participar de uma competicdo de
natureza licitatoria. Portanto, seria inviavel a

competicdo entre os melhores cirurgioes.

Auséncia de objetividade na selecdo do objeto: A
hipdtese imediatamente considerada acima também se
caracteriza, como regra, pela impossibilidade de selegao
segundo  critérios  objetivos. Existem  diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da atuacao
do particular impede julgamento objetivo. E impossivel
definir com precisdo uma relagdo custo-beneficio. Ainda
quc seja possivel determinar o custo, os beneficios que
serao usufruidos pela Administragdo sdo relativamente
imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente da
natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da
prestacao envolve valores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de
julgamento para escolher o melhor. Quando néo houver
critério objetivo de julgamento a competicdo perde o

sentido.

Auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser
exccutada: Outra hipotese inconfundivel, ainda que
semelhante, abrange contratacdes em que o particular
assumc obrigagao cujo conteudo somente se definira ao
longo da prépria execugdo. Ndo ha possibilidade de
competicdo pela auséncia de definicdo prévia das
prestacdes exatas e precisas a serem executadas ao

longo do contrato”.
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Felipe Boselli, por sua vez, aponta ainda para mais uma quinta
hipotese decorrente da auséncia de tempo para realizar a licitacdo, quando
a contratagdo tem que ser feita quase que de imediato, sem possibilitar

transcorrer por todos os tramites de um procedimento licitatério.

No presente caso, o objeto especifico € a "Contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de assessoria técnico-
operacional ao Hospital Municipal de Porecatu-Pr". Este servi¢o, conforme
detalhado no ETP, abrange gestao de processos internos, adequacgao
normativa, eficiéncia operacional, seguranca do paciente e sustentabilidade
financeira e administrativa. Tais atividades sdo de alta complexidade e
natureza predominantemente intelectual, exigindo uma analise
aprofundada da realidade local, da cultura organizacional e do perfil
epidemiolégico da populagao, demandando customizacdo de solugoes e

efetiva transferéncia de conhecimento.

A inviabilidade de competicdo para este objeto decorre da
impossibilidade de ecstabelecer critérios objetivos € mensuraveis para
selecionar o prestador mais vantajoso em um certame licitatorio

convencional.

Nédo se trata de um servico comum cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
mas sim de uma prestlacdo que envolve valores intelectuais, analise critica,

formulacéo de estratégias e implementagao de solugdes personalizadas.

A "Natureza Singular do Servico" da assessoria técnico-
operacional para um hospital municipal é expressamente destacada no
ETP, que afirma: "Requer uma analise aprofundada da realidade local, da
cultura organizacional, do perfil epidemiolégico da populacdo e das

particularidades da rede de atenc¢do a saude do municipio.

A capacidade de customizar solugcées e de transferir
conhecimento de forma eficaz, que a HUTEC possui em virtude de sua
ligacao com um centro de exceléncia em saude, confere singularidade a sua

prestacao de servigo.
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Essa singularidade inviabiliza a competigao nos moldes do que

a Lei de Licitagdes busca em um certame.

2.3. Dos Servicos Técnicos [Especializados de  Natureza
Predominantemente Intelectual e Notoria Especializagdo (Art. 74, III,
da Lei n°® 14.133/2021}

Conforme ja transcrito, o inciso III do Art. 74 da Lei n°
14.133/2021 especifica a inexigibilidade para “servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo’, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao.

Os eixos tematicos da assessoria técnico-operacional ao
Hospital Municipal dc Porecatu-Pr se enquadram perfeitamente nas alineas

do inciso III:

As atividades de "Aprofundamento de diagndstico",
"Otimizac¢ao de Processos Organizacionais e
Assistenciais" (mapeamento e reorganizacao de fluxos de
trabalho, apoio a0 planejamento estratégico) podem ser
categorizadas como "estudos técnicos” € "planejamentos”

(alinea 'a’).

A "Conformidade Regulatdria e Vigilancia Sanitaria"
(elaboracao e revisao de POPs, assessoria em CCIH) e a
"Otimizacao de Processos Organizacionais S
Assistenciais” (gestdo e otimizacao de custos, assessoria
na gestdo de compras, suprimentos e estoque)
configuram “"assessorias ou consultorias técnicas"

(alinea 'c').

A "Gestao de Pessoas"” (elaboragcdo e implementagao de
programas de desenvolvimento de equipe, realizagao de
treinamentos e capacitagao continua) claramente se
alinha com "treinamento e aperfeioamento de pessoal”

(alinea ).
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A natureza predominantemente intelectual desses servigos €
patente, pois envolvem andlise critica, formulagdo de estratégias
complexas, transferéncia de conhecimento e habilidades, e customizagao
de solugdes para um ambiente hospitalar publico, exigindo alto grau de

qualificagao e experiéncia.

O conceito de notoéria especializacao é fundamental e é definido

pelo 8§3° do Art. 74 da NLLC:
"Art. 74. (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializagcdo o
proflissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
eswudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
scu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado

a plena satisfagao do objeto do contrato.

Para a Fundacdao HUTec, o ETP apresenta elementos robustos

que apontam para essa notoria especializacdo:

1. Vinculo com o Hospital Universitario da UEL: "A HUTEC
€ a fundagao de apoio de um dos mais importantes
hospitais ptblicos do Parana, o Hospital Universitario da
Universidade Estadual de Londrina. Essa vinculagao
intrinseca proporciona a fundagéo acesso direto a um
corpo técnico altamente qualificado, com expertise
pratica e académica na gestdo de um complexo sistema
de satde. A experiéncia acumulada pelo corpo de
profissionais do HU-UEL em diversas areas da medicina
e da administracdo hospitalar é um diferencial que nao

s¢ encontra disponivel no mercado em geral."

2. Expertise em Gestdo de Projetos de Saude: "A HUTEC

possui em seu escopo de atuacao a gestdo de projetos de
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pesquisa, programas de educagdo continuada e a
prestacao de servicos em diversas areas do
conhecimento, com um forte enfoque na saude. A
entidade esta habituada a lidar com a complexidade de
projetos 1o setor publico, envolvendo a articulagdo com
diferentes csferas de governo e a aplicagao de recursos de

forma eficicnte e transparente."

3. Natureza Singular do Servigo: Ja mencionada, a
capacidade de customizar solugdes e transferir
conhecimento de forma eficaz, devido a sua ligacdo com
um centro de exceléncia em saude, confere singularidade

a sua prestacao de servigo.

4. Parcerias com o Setor Publico: "A HUTEC possui um
historico de parcerias com entidades publicas, incluindo
a Preleitura de Londrina e a Secretaria de Estado da
Educac¢dao do Parana, o que demonstra sua capacidade
de atuar em conformidade com as normas e 0s principios

que regem a Administragao Publica."

Esses clementos, somados & sua instituicdo para colaborar no
desenvolvimento das ciéncias da saude, seus 26 anos de atuacao, o
reconhecimento como cntidade de utilidade publica municipal e estadual, e
a qualificagcdo como Organizacao Social na area da saude, comprovam o

conceito da HUTec no campo da assessoria técnico-operacional em saude.

O ETP, ao comparar solugdes, conclui pela "Solugao 4:
Contratagdo de servicos de¢ assessoria técnico-operacional especializada®,

destacando;

"2 a Unica solugdo que garante o acesso imediato a um
corpo de conhecimento robusto, validado e diretamente
aplicavel a realidade do Hospital Municipal. A expertise
dc¢ uma entidade vinculada a um hospital-escola, como
¢ o caso da HUTEC, assegura que as metodologias €
pritticas a serem implementadas sao baseadas em

cvidénceiss e na vivéncia diaria de um sistema de saude
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complexo. O objetivo ndo é apenas receber um produto
(relatorio), mas um servigo de alto valor agregado que
transformara a cultura organizacional e a capacidade de

gestao da equipe interna de forma permanente.”

Esta justificativa técnica é crucial, pois demonstra que o
trabalho da HUTec ¢ essencial e reconhecidamente adequado para a plena
satisfagdo do objcto do contrato, ¢ que outros prestadores de servicos,
mesmo gue competentes em areas gerais de consultoria, ndo possuem a
mesma qualificagdo especifica e experi€éncia na gestdo de um sistema de

sauide complexo como o Hospital Universitario da UEL.

A inviabilidade de competicdo reside, portanto, na
impossibilidade de¢ se obter essa mesma combinacdo de conhecimento
técnico aprofundado, cxpertise pratica e capacidade de transferéncia de

tecnologia de gestéo dec forma comparavel no mercado.

2.4. Da Possibilidade de Dispensa de Licitacao (Art. 75, XV e XVI, da
Lei n® 14.133/2021)

Embora o foco da presente andlise seja a inexigibilidade, o ETP
e a documentacao juridica inicial mencionam a possibilidade de cogitar a
dispensa com fundamento nos incisos XV e XVI do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

A intecralidade do Art. 75 da Lei n® 14.133/2021 sobre as

hipéteses de dispensa ¢ a seguinte:
Ari. 75. E dispensavel a licitagao:

XV - para contratacao de instituicdo brasileira que
tecnha  por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovagao, inclusive para gerir administrativa
¢ financeiramente essas atividades, ou para contratacgao
de instituicao dedicada a recuperacéo social da pessoa

rresa, desde que o contratado tenha inquestionavel
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reputacdo ética e profissional e nao tenha fins

lucrativos;

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de insumos estratégicos para a saude
produzidos por fundagdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar o6rgao da
Administracao Publica direta, sua autarguia ou
fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
(e estimulo a inovagao, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execugéo
desses  projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o SUS, nos termos do inciso XII deste caput, e que
t>nha sido criada para esse fim especifico em data
anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no

mercado;”

A HUTe~, como fundagao de apoio com finalidades estatutarias
de apoio ao desenv:ivimento institucional, cientifico e tecnolégico, e sem
fins lucrativos, e crinda antes da entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021,

pode se enquadrar ras hipoleses dos incisos XV e XVI do Art. 75.

Contudo, a presente analise concentra-se na inexigibilidade
devido a complexid - <lc e natureza especializada do objeto que exige a
notoria especializac’o do prestador e a inviabilidade de competicéo. Caso a
Administracdo opte por esta via, devera fundamentar-se estritamente nos
requisitos de um dogs incisos do Art. 75, que possuem suas proprias
especificidades e ni» sc¢ confundem com a inviabilidade de competicao do

Art. 74,

2.5. Dos Requisites Formais para a Contratagao Direta (Art. 72 da Lei
n° 14.133/2021)
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Independentemente da modalidade de contratacao direta
(inexigibilidade ou dispensaj, o processo deve ser rigorosamente instruido
(]

com os documen'ns ¢ informagdes previstos no artigo 72 da Lei n
14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

cocumentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo

e referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

't - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

f-:rma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I'l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

cue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
rUCursos  orcamentarios com O COMPromisso a  Ser
assumido;

V" - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos dc habilitagdo e qualificagdo minima

necessaria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

VII - autorizacdo da autoridade competente.

Para a correta instrugdo do processo de contratacao da
assessoria técnico-coperacional para o Hospital Municipal, o Municipio

devera atentar-se a cada um desses pontos:

I - Documento dc formalizacdo de demanda e estudos: O ETP
anexado ao processo ja constitui a formalizacdo da demanda e o Estudo
Técnico Preliminar. e detalha a necessidade da contratacdo (conforme

Secao 4 do ETP), descreve o objeto (Segédo 2 e 7), apresenta a analise das
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solucdes potenciais (Secao 8.2), a justificativa técnica e econdémica da
escolha da Solucgdo 4 (Secdo 8.3) e o gerenciamento de riscos (Sec¢do 11). E
crucial que o Terme ¢ Referéncia (TR) ou Projeto Basico subsequente
detalhe ainda mais os servicos, os resultados esperados, 0s prazos, 0s

entregaveis e as condi¢oes de execugao.

Il - Estimativa de despesa: O valor total da contratacao é de R$
383.364,00, conforme a Sccéao 9.3 do ETP. Esta estimativa de despesa deve
ser calculada na forma estabelecida no Art. 23 desta Lei, € o processo deve

conter um parecer de precos ou orgamento detalhado.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala

¢ as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacao  de  servicos em  geral, conforme
reculamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintcs parametros, adotados de forma combinada ou

nAao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do  item  correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
cdienoniveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(0P,

! - contratacdes similares feitas pela Administragao
Piblica, ¢cm execu¢ao ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
i chasive mediante sistema de registro de pregos,
chservado o indice de atualizagdo de precos

carrespondente;

Péginazg 5



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA

Fone/Fax: (43) 3623-2232

PARANA

[T — utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
cprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
elerronicos especializados ou de dominio amplo, desde

que contertham a data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagao,
cesde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia

da data de divulgagao do edital;

V' - pesquisa na base nacional de notas fiscais

cicironicas, na forma de regulamento."

E fundamental que a pesquisa de precos seja robusta e que a
justificativa do prec¢on inal demonstre a compatibilidade com o mercado e a
vantajosidade para a “dministracdo, considerando a notdria especializacao

e a complexidade dos servigos.

IIl - Parecer juridico ¢ pareceres técnicos: Este parecer juridico cumpre a
exigéncia de analise de legalidade. Os pareceres técnicos sdo cruciais para
fundamentar a neccscidade, a escolha do contratado e a inviabilidade de

competi¢do, sendo 'z responsabilidade dos setores técnicos.

Demonsiracao da compatibilidade or¢amentaria: O ETP
menciona que o objcto estudado esta em consonancia com o planejamento

das diretrizes orgamerntiarias do municipio.

No entsnin, ¢ imprescindivel que haja uma declaragao formal
do ordenador da d-spesa (contador) de que a despesa pretendida tem a
correspondente aderuacao orcamentaria e financeira de acordo com a Lei

Orcamentaria Anual ¢ possui dotacdo especifica e suficiente.

IV - Comprovacéo d: requisitos de habilitagcdo e qualificagdo minima
necessaria: A HUTec c.evera apresentar a documentagdo que comprove sua
capacidade de excrc:: direitos e assumir obrigacdes (habilitagdo juridica),

sua qualificacdo t¢enica (experiéncia, equipe multidisciplinar qualificada
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conforme ETP, comprovacio de notoria especializacao), e sua regularidade

fiscal, social e trabalhista.

E nccesedria o verificagdo da regularidade para com as
Fazendas Federal (ccriidao conjunta negativa de débitos relativos a tributos
federais, regularidade social e a divida ativa da Uniao), Estadual e
Municipal, bem como da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho ‘CNDT). Deve-se consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéncu: ¢ Suspensas (CLEIS), o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP) e o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa ¢ Inelegibilidade (CNIA —~ CNJJ).

Caso a documentacdo esteja vencida, a contratada deve ser

notificada para previc:mciar o envio.

Razao da cscollia do contratado: Este € o ponto mais critico
para a inexigibilidarle. A justilicativa deve demonstrar de forma inequivoca
que a HUTec € a Gnica e¢ntidade, ou a mais adequada e com notoria
especializagao, parn prestar os servicos de assessoria técnico-operacional

ao Hospital Munici' «! ¢¢ Porecatu-Pr.

Deve-sc explicitar como a experiéncia, o historico, as
qualificagdes institucionais (vinculo com HU-UEL, expertise em gestdo de
projetos de saude, natureza singular do servigo, parcerias com o setor
publico, conforme “2¢9 3.3 ¢ 8.3 do ETP) e a expertise da HUTec sao
essenciais e insubstituiveis para atender as necessidades especificas do
Hospital Municipal, ligando ¢sses aspectos diretamente ao objeto complexo

e de natureza intelectuial da assessoria.

A analive comparativa de solugcdes do ETP (Secao 8.2 e 8.3)
deve ser usada par: rousiccer esta justificativa, evidenciando por que as
outras solugdes s7n insulicicntes e por que a Solugao 4 (assessoria

especializada) com a HUTec ¢ a mais vantajosa técnica e economicamente.

Justificativa de prego: Conforme ja mencionado no item
"Estimativa de dospess’, a justificativa do prego ofertado pela HUTec deve

ser detalhada, comt:rovando que é compativel com o mercado para servigos
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de alta especializacio ¢ que a Administragdo Publica obtém a melhor

relagéo custo-beneficio.

O valor d» R$ 383.364,00 deve ser demonstrado como justo

para a prestagdo de scrvigos tio especializados e com notdria expertise.

Autorizaciio da autoridade competente: A contratacao direta
deve ser formalmen'c autorizada pela autoridade superior competente
(Prefeito ou quem cle tenha delegado a competéncia), que assume a
responsabilidade pela decisao apds a devida instrugao processual e analise

de todas as justificativas.

O ETP 14 contém a "Declaracao da Viabilidade ou Néao da
Contratagao" (Secao 12} ¢ a "Ciéncia da Autoridade Competente" (Segao
14), assinada pelo Secretaria Municipal de Satde, demonstrando a
autorizagdo para a contratacdo nos termos concluidos pela equipe técnica

de planejamento.

Adicionalimente, deve-se verificar a regularidade das clausulas
contratuais, que d-vem cstar em conformidade com o Art. 92 da Lei n°

14.133/2021, que ¢icnca as clausulas necessarias em todo contrato:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que

e«tabelecam:
' - 0 objeto e scus clementos caracteristicos;

! - a vinculacio ao edital de licitagédo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a

contratagao direta e a respectiva proposta;

U o legislagao aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive guanto aos casos 0missos;

"7 - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

A4

- 0 prego ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, a
ata-base ¢ a periodicidade do reajustamento de pregos
¢ os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

a"'mplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
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V1 - ¢s critérios e a periodicidade da medicao, quando

for o caso, e o prazo para liquidag¢ao e para pagamento;

- os prazes de inicio das etapas de execucgao,
conclusdo, entrega, observagao e recebimento definitivo,

quando for o caso;

VI - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
in-icncao da classificagao funcional programatica e da

calegoria econdmica;
[X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de

rrecos, auundo for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento  do  equilibrio  econémico-financeiro,

quando for o caso;

X!t - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
coeugdo, quando  exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de

valores a titulo de pagamento;

XIil - o prazo de garantia minima do objeto, observados
oo arazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técenicas aplicaveis, e as condigbes de manutencdo e

assisténcia téenica, quando for o caso;

XV - os dircitos € as responsabilidades das partes, as
poanlicdades cabiveis e os valores das multas e suas

L ses de caleulo;

X'/ - as condicoes de importagdo e a data e a taxa de
cinbio para converséo, quando for o caso;

AYAN t

p - surigacio do contratado de manter, durante
t .1 ¢ cxecnwao do contrato, em compatibilidade com

as obrigacoes por ele assumidas, todas as condigoes
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erigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a

quialificacao, na contratagao direta,

XV - a ubrigagdo de o contratado cumprir as
ex:=éncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
cdoeicéneia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

anrcndiz;

XVII - o modelo de gestao do contrato, observados os
rcauisitos deflinidos em regulamento;

> - 05 casos de extingdo."

A minu-. do conrato devera, portanto, contemplar todas as
exigéncias legais e rofletir fielmente o Termo de Referéncia ¢ o ETP,

garantindo a seguroon juridica da avenga.

3. DAS CONSIDET * "ZIS FINAIS & CONCLUSAO

Ante (7'o o cxposto, considerando a documentacao
apresentada e alb:iuidas as questOes técnicas de conveniéncia e
oportunidade, que = ce cxclusiva alcada do gestor publico e do setor
técnico, esta Proc:ddoria Juridica opina, salvo melhor juizo, pela
possibilidade de contraia¢dao direta da Fundagdo de Apoio ao

Desenvolvimento Tccorolégico <o Hospital Universitario da Universidade

Estadual de Londr::i — iUTcece, por inexigibilidade de licitagdo, para a
prestagdo de servi = de asscssoria técnico-operacional ao Hospital
Municipal de Porce: P, com lundamento no caput e no inciso I do

artigo 74 da Lei n® 11.133/2021.

Para cve e2sta contratagiio se revista de plena legalidade, €
condicdo indisperc el que o processo  administrativo  esteja
=

exaustivamente i uidlo ¢ cue  as  seguintes  exigéncias sejam

integralmente cumyridas ¢ combprovadas nos autos:

1. Robustez do studo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia: O ETP cx:istente ¢ um bom ponto de partida, mas € essencial

que o Termo de Rc' - incin seii minucioso na descrigdo dos servigos, dos
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resultados esperados, dos cntregaveis e dos indicadores de desempenho,
servindo como base para o acompanhamento e a fiscalizagdo do contrato.
As justificativas nr-le contidus sobre a inviabilidade de competigdo € a
notoéria especializacdo da HUTec devem ser ratificadas e, se necessario,

aprofundadas pela area técnicua.

2. Demonstragio inequivoca da inviabilidade de competicdo: E
imperativo que a Aarea técnica articule claramente por que a assessoria
técnico-operacionsl ao Hospital MMunicipal, com suas especificidades e
complexidades, nio podc scr submetida a um processo licitatorio que
garanta a sele¢io da proposta mais vantajosa por critérios objetivos,
rebatendo qualquer alcgacdo de que servicos semelhantes poderiam ser

encontrados no marcado via compcelicao.

3. C:mprovacio cabal da notdria especializagdo da HUTec: A
qualificagdo da }''Tec, com seu vinculo a um hospital-escola de referéncia
e sua expertis: consaciidada no setor publico de saude, deve ser
formalmente comprovada por documentos e pareceres técnicos que atestem
sua superiorida~ e indispensabilidade para o objeto, demonstrando que
seu trabalho ¢ **essenc<ia! ¢ roconhecidamente adequado** a plena

satisfagdo do obi 'o do co:itato, conforme Art. 74, §3° da NLLC.

4. Justificativa de prego: A estimativa de despesa de R$
383.364,00 deve sur acompaniada de uma robusta justificativa de preco,
elaborada com base em pesauisn fle mercado rigorosa, conforme o Art. 23
da Lei n° 14.137 2021 e = ccerern Municipal n® 123/2019, que comprove
a compatibilida: > ¢ a vantgjosidade econdmica do valor proposto pela

HUTec para os s vigos especializados.

5. Habilitagio ¢ quaiificacdo da contratada: A HUTec deve
apresentar tods a docuinentacgio comprobatéria de sua habilitagao
juridica, fiscal, : <ial ¢ trabaihiste, ¢ de sua qualificacdo técnica, incluindo
atestados de car~idadlc t¢enica ¢ comprovacdo da equipe multidisciplinar
qualificada, tuco em conformidade com as exigéncias da Lei n°
14.133/2021 e domais normas oo oiveis,

6. ¢ formicade nrocoseieal e contratual: Observancia estrita
de todos os de is requisitos o oartigo 72 da Lei n® 14.133/2021 e
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elaboracao de v contrato que contenha todas as clausulas obrigatérias do
Art. 92 da NLL, incluindo as condigdes de recebimento (provisério e

definitivo) e gare ~c o, confurme dei2ihrlo na Secdo 6 do ETP.

A ¢ s’ final de rrosseguir com a contratagao direta é
discricionaria d = autoriciade competente, que devera fazé-lo munida de
todas as inform ~dcs e justificativas técnicas e econdmicas devidamente
fundamentadas. —usuminde o responsabilidade  pela  legalidade e
conveniéncia « A auscno o ou fragilidade de qualquer um dos
requisitos form: o't o insuiiciéncia das justificativas materiais implicara

na irregularida:’ da contoatacio.
E o ; urccer, salvo melhor jnizo.

Por oy, 26 de wrenire de 2025,
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