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DIGNISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE PORECATU -
ESTADO DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO N° 42/2025

ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.063.653/0010-24, com sede na Rua José Semes n° 17680, bairro
Itdlia em S&o José dos Pinhais, Estado do Parana, através de sua representante legal e Procuradora, Sr.2
NIVEA MARIA GUISSO GUIA (cépias do Contrato Social e Alteracdes e Instrumento de mandato,
anexos), vem, com urbanidade e respeito, perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 164 da lei n.°

14.133/2021, bem como demais dispositivos legais aplicaveis ao caso, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

fazendo-o com base nos fatos e fundamentos a seguir deduzidos:
Q) TEMPESTIVIDADE
A presente impugnacdo é tempestiva. A licitagdo, na modalidade Pregdo

Eletronico, tipo Menor Preco, ocorrera no proximo dia 21 de outubro de 2025, as 13h00min, de modo que

resta cumprido o disposto no art. 164 da Lei 14.133/2021.:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
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Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a

data da abertura do certame.

De acordo com o edital licitatorio, a abertura da sessao publica do pregéo ira
ocorrer no dia 21 de outubro de 2025, as 13h00min, ou seja, 3 (trés) dias antes do recebimento da presente
impugnagcdo, sendo assim, € TEMPESTIVA a presente impugnacao.

(1) DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
(2 DO EDITAL — REQUISITOS — NULIDADE

O Edital é a lei interna do procedimento licitatério, o qual possui a finalidade
de vincular as partes envolvidas no certame licitatorio, quais sejam, o Poder Publico e os interessados na

licitacéo.

Neste ato administrativo composto, devem ser fixadas as condi¢Oes de
realizacdo do certame licitatorio, sendo inquestionavel que a Administracdo deve exigir/decidir em
conformidade com suas clausulas, objetivando a participagdo dos interessados na licitacdo de forma

isondmica.

As exigéncias editalicias em relagdo ao lote/item n.° 01 - Rolo
Compactador, configuram-se como discriminacdo em relacdo a empresa impugnante e também a outras
empresas, conforme mais abaixo ficard demonstrado, ofendendo regras basicas da licitagdo, em especial a
regra prevista no artigo 5° da Lei 14.133 de 2021, bem como o da isonomia ou da igualdade entre os

licitantes, conforme argumentacgéo a seguir.

Pois bem, no presente caso, verifica-se de forma incontestavel que para o

lote/item n.° 01 — Rolo Compactador, exigiu-se o presente Edital, que além dos requisitos minimos para o

bom funcionamento do equipamento licitado, que o equipamento possuisse, conforme Anexo | — Termo de

Referéncia, pag. 31/32, do referido Edital de Pregdo Eletrénico n° 42/2025, como: Com largura minima de
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2.134 mm; Sistema de monitoramento do equipamento da mesma marca ou do mesmo grupo via

satélite; Bomba de propulsdo Unica e; Acelerador de 03 velocidades, itens que desclassificariam a ora

impugnante e demais empresas, conforme ficard demonstrado.

Abaixo demonstramos através do quadro comparativo que comprovam a
exigéncia minima que desclassificam injustamente esta impugnante e outras empresas que poderiam estar

oferecendo seus equipamentos:

ROLO COMPACTADOR —116D JCB
(Lote/ltem n.° 01)

Exigéncias Edital Nossa maquina

Com largura minima de 2.134 mm Largura de 2.100 mm

No caso da largura do equipamento, temos que a exigéncia minima é de um
equipamento de no minimo 2.130 mm, entretanto, o equipamento oferecido possui a largura do tambor de
2.100 mm, ou seja, por uma infima diferenga o equipamento oferecido pela ora impugnante ndo podera

participar deste pregao...

Veja-se que se trata de um Unico item que desclassificaria a ora impugnante,
sendo ainda considerada uma infima diferenca entre a exigéncia e 0 equipamento que podera ser proposto.
Ainda temos que a maioria das fabricantes de escavadeiras hidraulicas, ndo preenchem, o requisito exigido

no presente edital, devendo ser revista tal exigéncia....

Por infimos 3,4 centimetros a impugnante deixard de oferecer um

equipamento extremamente vantajoso para o Municipio, com preco consideravel que poderia talvez até

mesmo ensejar uma economia do 6rgdo licitador.....

Assim, seja pela insignificancia da diferenca (3,4 centimetros !!), seja pela

absoluta igualdade de operacdo dos equipamentos, seja pela economia que poderd ter o 6rgdo licitante,

requer-se que seja adequada as caracteristicas minimas, para que ao final possa 0 equipamento da
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Impugnante e das demais fabricantes possam participar do certame, passando a constar como requisito
minimo no Anexo | — Termo de Referéncia, pag. 31/32, do referido Edital de Pregéo Eletrdnico n® 42/2025,

para o lote/item n° 01 — Rolo Compactador: Largura maior ou igual de 2.100mm, ou que seja retirada tal

exigéncia, a fim de que ao final possa o equipamento da Impugnante e de outras empresas participarem deste

certame.

Exigéncias Edital Nossa maquina

Sistema de monitoramento do equipamento da Sistema de gerenciamento LiveLink

mesma marca ou do mesmo grupo via satélite

Veja-se que das exigéncias minimas impostas no edital de Pregédo Eletronico
para o lote referido, a empresa oferece um equipamento, qual aproxima e muito as exigéncias minimas

determinadas em edital.

No caso do gerenciamento de frota, que fornece informagdes das principais
fungdes do equipamento, temos que a diferenga € no sentido de que a maquina que podera ser fornecida pela
impugnante, possui um sistema denominado LiveLink, que tanto enquanto hardware (instalado na maquina)
quanto software (portal web) é uma propriedade intelectual da JCB sendo assim um produto exclusivo da

fabricante.

O LiveLink é desenvolvido por um parceiro global seguindo rigorosamente
as normas da JCB e homologado pela engenharia da fabrica. Veja-se que a impugnante apresenta um sistema
de monitoramento completo, repassando todas as informacdes necessarias para 0 acompanhamento da

maquina.

O monitoramento que acompanha o equipamento da impugnante tende
inclusive a ser melhor ao que exigido no presente edital, pois permite que seja gerenciado as maquinas JCB
remotamente — on-line, por e-mail ou por telefone celular, acessando tudo, de alertas da méquina a relatérios

de desempenho e histérico de informagdes, com todos os dados armazenados em um servidor seguro.
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O monitoramento exato das horas trabalhadas e alertas de servico melhora o
planejamento da manutencdo, enquanto a localizagdo em tempo real pode ajudar este Municipio a
administrar sua frota com maior cautela. Os alertas criticos da maquina e historico de manutencdo também

estdo disponiveis neste sistema.

Assim, seja pela insignificancia da diferenga, seja pela absoluta igualdade de
operagdo dos equipamentos, requer-se que seja adequada a caracteristica minima atacada, excluindo os

requisitos minimos no Anexo | — Termo de Referéncia, pag. 31/32, do referido Edital de Pregdo Eletronico

n® 42/2025, para o lote/item n° 01 — Rolo Compactador: Sistema de gerenciamento LivelLink, a fim de que

ao final possa o equipamento da Impugnante e de outras empresas participarem deste certame.

Exigéncias Edital Nossa maquina

Bomba de propulséo Unica Bomba de deslocamento variavel

A presente impugnagdo tem por objetivo questionar a exigéncia contida no
Anexo | — Termo de Referéncia, pag. 31/32, do referido Edital de Pregdo Eletrénico n° 42/2025, para o
lote/item n° 01 — Rolo Compactador, que estabelece a seguinte especificacdo técnica para o equipamento

Rolo Compactador:

""Bomba de propulsdo Gnica"

Entende a Impugnante que tal exigéncia configura restricdo indevida a

competitividade do certame, violando os principios basilares da licitacdo publica.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021)
estabelece como principios fundamentais a isonomia, a ampla competitividade, a impessoalidade e a busca
da proposta mais vantajosa para a administracdo. A especificacdo de "Bomba de propulséo Unica" para um
rolo compactador, sem uma justificativa técnica clara e comprovada que demonstre sua imprescindibilidade
ou superioridade sobre outras tecnologias existentes no mercado, configura uma exigéncia excessivamente

especifica.
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Essa restricdo limita indevidamente a participacdo de fabricantes e modelos
de rolos compactadores que utilizam tecnologias igualmente eficazes e, em muitos casos, mais avancadas.
Ao fazé-lo, o edital impede a participacdo de um nimero maior de potenciais licitantes e, consequentemente,
a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica, ferindo os principios da

competitividade e da economicidade.

A Impugnante, representando equipamentos de alta qualidade e
reconhecimento internacional, como o Rolo Compactador JCB 116D, destaca que este e outros modelos de
ponta utilizam a tecnologia de "Bomba de deslocamento variavel". Esta tecnologia é moderna, robusta e

amplamente empregada no mercado de maquinas pesadas, oferecendo vantagens significativas:

o Eficiéncia Energética: A bomba de deslocamento variavel ajusta o fluxo hidraulico
conforme a demanda de trabalho, permitindo que o motor opere em sua faixa de rotagdo mais eficiente. 1sso
resulta em um consumo de combustivel otimizado, gerando economia significativa de custos operacionais

para 0 municipio e contribuindo para a sustentabilidade ambiental.

e Controle Preciso e Suave: Proporciona um controle muito mais preciso e suave da
velocidade e da forca de tracdo do rolo. Este controle é crucial para uma compactacdo uniforme e de alta
qualidade, adaptando-se com eficacia a diferentes tipos de terrenos e gradientes, e oferecendo maior conforto

€ Seguranca ao operador.

e Reducdo de Desgaste e Durabilidade: A operagdo otimizada da bomba de deslocamento
variavel minimiza o aquecimento do sistema hidraulico e o desgaste dos componentes, prolongando a vida

atil do equipamento e reduzindo a necessidade de manutengdes corretivas.

e Tecnologia Consolidada e de Mercado: A bomba de deslocamento varidvel é uma
solucdo tecnolégica comprovada e largamente adotada por fabricantes lideres globais em rolos
compactadores, atestando sua robustez, confiabilidade e eficacia para as aplicagdes exigidas em obras de

infraestrutura.
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Diante do exposto, é inegavel que a tecnologia de bomba de deslocamento
variavel ndo apenas atende plenamente as necessidades de propulsdo de um rolo compactador, mas em
muitos aspectos, oferece um desempenho superior em termos de eficiéncia, controle, durabilidade e custos

operacionais, representando uma solugdo moderna e altamente vantajosa para a Administracado Pablica.

O edital ndo apresenta qualquer justificativa técnica robusta que fundamente
a imprescindibilidade da "bomba de propulsdo Unica" para o objeto do pregdo, tampouco demonstra 0s
eventuais prejuizos que a adocdo da tecnologia de bomba de deslocamento variavel traria para a

funcionalidade ou desempenho do rolo compactador.

A Administracdo Publica deve focar nos resultados e desempenho desejados
para o equipamento, e ndo na imposi¢do de uma tecnologia especifica, especialmente quando ha alternativas
igualmente ou mais eficientes e largamente disponiveis no mercado que poderiam atender ao interesse

publico.

Diante do exposto, a Impugnante requer a VVossa Senhoria que seja acatada a

presente impugnacdo para que o Edital de Pregdo Eletronico n° Anexo | — Termo de Referéncia, pag.

31/32, do referido Edital de Pregdo Eletrbnico n° 42/2025, para o lote/item n° 01 — Rolo Compactador,
alterando a exigéncia de "Bomba de propulsdo Unica" para uma redacdo mais abrangente que permita a
participacdo de equipamentos dotados de "Bomba de deslocamento variavel” ou outra tecnologia
equivalente/superior que atenda aos requisitos de desempenho e funcionalidade necessarios para 0 Rolo

Compactador.

Alternativamente, requer-se que a exigéncia seja formulada com base em
critérios de desempenho e funcionalidade, em vez de uma tecnologia especifica, permitindo a participacdo de

um leque maior de fabricantes e modelos.

Exigéncias Edital Nossa maquina

Acelerador de 03 velocidades 2 modos de velocidade: velocidade de

trabalho e velocidade de deslocamento
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A presente impugnagéo tem por objetivo questionar a exigéncia contida no
Anexo | — Termo de Referéncia, pag. 31/32, do referido Edital de Pregdo Eletrdnico n° 42/2025, para o
lote/item n° 01 — Rolo Compactador, que estabelece a seguinte especificacdo técnica para o equipamento

Rolo Compactador:

""Acelerador de 03 velocidades™

Entende a Impugnante que tal exigéncia configura restricdo indevida a
competitividade do certame, sendo desnecesséaria para a finalidade do equipamento e ferindo os principios

basilares da licitagdo pablica.

Conforme ja amplamente defendido pela legislacdo e jurisprudéncia patrias,
as exigéncias de qualificacdo técnica nos editais de licitagdo devem ser pertinentes e limitadas ao que é
indispensavel para a garantia do cumprimento das obrigaces. A especificacdo de um "acelerador de 03
velocidades" sem uma clara justificativa técnica para tal quantitativo configura uma restricdo desnecessaria e

prejudicial a ampla competitividade do certame.

Equipamentos modernos e de alta performance, como o Rolo Compactador
JCB 116D, sdo projetados com sistemas otimizados de controle de velocidade que, embora possam operar
com um numero diferente de "modos" ou "velocidades" explicitas, entregam toda a funcionalidade e
desempenho exigidos para as tarefas a que se destinam. A insisténcia em um ndmero especifico de
velocidades, em detrimento do desempenho funcional, limita a participacdo de fornecedores de
equipamentos tecnologicamente avancados, ferindo os principios da isonomia, da busca pela proposta mais

vantajosa e da economicidade.

O Rolo Compactador JCB 116D, um equipamento de reconhecida qualidade
e eficiéncia no mercado, € dotado de um sistema de controle de velocidade otimizado, que opera

fundamentalmente com dois modos de velocidade:

o Velocidade de Trabalho (Work Speed): Este modo é otimizado para as operagfes de compactacao,

onde a maquina exige torque adequado e uma velocidade controlada para garantir a melhor
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densidade e uniformidade do material compactado. A engenharia do equipamento garante que dentro

desta faixa, o rolo opere com méaxima eficiéncia para a tarefa principal a que se destina.

o Velocidade de Deslocamento (Travel Speed): Projetado para movimentar o rolo de um ponto a
outro na obra ou entre locais, este modo oferece uma velocidade mais alta, mas sempre mantendo a

seguranca e a capacidade de manobra do equipamento.

A engenharia por tras desses dois modos de velocidade é pensada para cobrir
todas as necessidades operacionais de um rolo compactador de forma eficiente e segura. A adi¢cdo de uma
terceira "velocidade" ndo necessariamente representa um ganho funcional ou de desempenho para o tipo de
operagdo do rolo, podendo, inclusive, ser uma redundancia ou uma caracteristica obsoleta diante das
solugGes modernas de controle de transmissao e propulsdo. O importante é a capacidade do equipamento de
realizar suas fungdes (compactacdo e deslocamento) de maneira eficaz em suas respectivas faixas de

velocidade.

Portanto, os dois modos de velocidade do Rolo Compactador JCB 116D séo
plenamente suficientes e tecnicamente adequados para atender a todas as exigéncias operacionais de um rolo
compactador, garantindo desempenho, eficiéncia e seguranca, e ndo ha justificativa técnica para a exclusao

de equipamentos que, como este, otimizam seus modos de operacao.

O edital ndo apresenta qualquer estudo ou justificativa técnica que
demonstre a imprescindibilidade de um "acelerador de 03 velocidades" para o desempenho ou a segurancga
do Rolo Compactador a ser adquirido. Sem essa fundamentacdo, a exigéncia se torna arbitraria e restritiva,

contrariando o principio da legalidade e da razoabilidade que regem os atos administrativos.

A Administracdo deve focar na performance e nas capacidades operacionais
do equipamento (velocidade mé&xima de compactacéo, velocidade méxima de deslocamento, capacidade de
trabalhar em rampas, etc.), e ndo em caracteristicas quantitativas de um componente especifico que nédo

agregam valor funcional comprovado.

Diante do exposto, a Impugnante requer a Vossa Senhoria que seja acatada a

presente impugnacdo para que o Edital de Pregdo Eletrénico n® Anexo | — Termo de Referéncia, pag.
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31/32, do referido Edital de Pregdo Eletrénico n° 42/2025, para o lote/item n° 01 — Rolo Compactador
de "Acelerador de 03 velocidades" seja suprimida ou alterada para uma redacdo que contemple as solucGes
modernas de controle de velocidade, como a existente ho Rolo Compactador JCB 116D, que possui 02
modos de velocidade (trabalho e deslocamento), ou que se paute em critérios de desempenho funcional, e

ndo em um numero especifico de velocidades.

Conforme esclarece o i. Doutrinador Margal Justen Filho, a qualificacéo
técnica “em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para

execugdo do objeto a ser contratado”.

E com o advento da Lei n.° 14.133/2021, o legislador buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida

restricdo a liberdade de participacdo em licitacéo.

Veja-se inclusive a previsao legal prevista na Lei 14.133/2021, em seu artigo
12, qual é perfeitamente aplicado ao presente caso, pois apresenta a redagdo de que o “desatendimento de

exigéncias meramente formais (...) ndo importara seu afastamento da licitagdo”, abaixo na integra:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte: (...)
Il - 0 desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da
qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteldo de sua proposta ndo importara seu

afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo; (...)

E é evidente que com as exigéncias acima descritas no Edital ora
impugnado, para o lote mencionado, ha clara restricdo a liberdade de participacdo por este e por outros

licitantes.

Ora, analisando-se entdo o item em questdo, nota-se que ha evidente teor
discriminatério no que se refere a esta exigéncia, ndo sé da empresa impugnante, mas sim com varias

empresas que poderiam estar participando deste Pregdo Eletronico! Assim, seja pela insignificancia da

f in @ @ engepecas.com.br

CURITIBA/PR CASCAVEL/PR PORTOALEGRE/RS  ITAJAI/SC CUIABA/MT BELO HORIZONTE/MG
(41)3386-8100  (45)3219-3000  (51)3357-7300 (47)3241-8600  (65)3388-0100  (31)3439-1800

GOIANIA/GO CHAPECO/SC  SAOJOSE DOSPINHAIS/PR  MARINGA/PR
(62)3232-3400 (49)3358-9300 (41) 3386-8100 (44) 3123-0050



CURITIBA/PR CASCAVEL/PR PORTOALEGRE/RS  ITAJAI/SC CUIABA/MT BELO HORIZONTE/MG
(41)3386-8100  (45)3219-3000  (51)3357-7300 (47)3241-8600  (65)3388-0100  (31)3439-1800

GOIANIA/GO CHAPECO/SC  SAOJOSE DOSPINHAIS/PR  MARINGA/PR
(62)3232-3400 (49)3358-9300 (41) 3386-8100 (44) 3123-0050

ENGEPECAS

diferenca apontada, seja pela absoluta igualdade de operagéo dos equipamentos, requer-se que seja adequada
as caracteristicas minimas atacadas, a fim de que ao final possam os equipamentos da Impugnante participar

deste certame.

O lote mencionado evidencia especificacdo excessiva, irrelevante ou
desnecessarias, limitando a competi¢do, o que ndo se admite por contrariar a Lei n° 14.133/21. Ora, 0 bem

ofertado pela empresa impugnante preenche todos os requisitos indicados no Edital, exceto as exigéncias

que sdo extremamente especificas, gue se revelam ilegal e discriminatoria.

Inclusive, o preco apresentado pela ora impugnante é extremamente
vantajosa ao Municipio, ndo havendo razdes para ndo participar do certame, notadamente por nao apresentar

especificacdes que podem ser apresentadas por determinado fabricante.

Convalidando esta breve argumentacdo temos que o professor Joel de

Menezes de Niebuhr, ja afirmou que:

“é concregdo direta da proposi¢do isonomica, que ndo admite discriminag¢oes fundadas em
critério desarrazoado (principio da razoabilidade), logo, concernentes a naturalidade, sede ou

domicilio dos licitantes. E certo que a isonomia estende a igualdade a todos os brasileiros e

estrangeiros: portanto, ndo importa de onde provenha, mas o que de vantajoso pode oferecer a

Administracdo Publica.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Principio da Isonomia na Licitagcdo
Publica. Florianopolis: Obra Juridica, 2000. p. 114).

Portanto, resta evidente que o fundamento da licitacdo, visa garantir a
administracdo a proposta mais vantajosa, que no caso deve atender ao melhor preco, sendo que a maquina
fabricada pela ora impugnante, e também por outras licitantes, atendem igualmente o Municipio, restando

evidente que a decisdo deveria ser pelo menor preco e ndo por requisitos especificos.

Dessa forma, ndo compete a Administracdo promover protecdo exigéncias

discriminatérias, uma vez que o foco do certame licitatorio deve ser sempre o interesse publico.
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Ademais, em se tratando de licitagdo do tipo “Menor Preco”, como é o
presente certame ora impugnado, os § 1° e 2° do art. 34 da Lei 14.133/21 expressamente dispde que o

equipamento de menor prego devera ser fornecido ao Municipio:

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por técnica e
preco considerara o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos
de qualidade definidos no edital de licitag&o.

8 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicao,
depreciacédo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu
ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no edital de

licitacdo, e o desconto serd estendido aos eventuais termos aditivos.

Dessa forma, devem ser revistas e até mesmo retirada do Edital a
exigéncia/especificacdo prevista no “Anexo | — Termo de Referéncia, pag. 31/32, do referido Edital de
Pregéo Eletrdnico n° 42/2025, para o lote/item n° 01 — Rolo Compactador ”, para que o produto objeto desta

licitacdo ndo possua, assim, as especificacGes desnecessarias e/ou irrelevantes.

(b) OFENSA AOS ARTIGOS 5° E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988.

A partir de 1988 a licitacdo recebeu guarida constitucional, de observancia
obrigatoria pela Administracdo Publica direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

A obrigatoriedade de licitar é regra constitucional, apenas sendo dispensada
ou inexigida nos casos expressamente previstos em Lei. Neste sentido prevé o disposto no artigo 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao

contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com clausulas gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas

da_proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O procedimento licitatério foi concebido como procedimento prévio a

celebragéo dos contratos pela Administragdo, em razdo de dois principios fundamentais:

a) indisponibilidade do interesse publico, que obriga o administrador publico a buscar sempre, de forma
impessoal, a contrata¢do mais vantajosa para a Administracéo, e
b) igualdade dos administrados, que obriga que o administrador ofereca iguais oportunidades aos

concorrentes (potenciais ou concretos) de virem a ser contratados com a Administragao.

Por sua vez, o art. 5° da Carta Magna estabelece que todos sdo iguais perante

a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, neste sentido:

Art. 5° - Todos sdo iquais perante a lei, sem distincdo de qualguer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

Percebe-se que o direito de ser tratado com igualdade, por forga
constitucional, estende-se a todos os licitantes/fabricantes. Portanto, todos podem participar de licitacéo,
desenhando-se ilicita qualquer clausula, contida em edital, que vise a exclui-los de licitacdo, como por
exemplo itens que determine exigéncias que desqualifiquem a impugnante, qual pode apresentar

equipamentos que atendam todas as necessidades deste Municipio.

(111) DO PEDIDO

Diante do todo exporto que, REQUER:
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CURITIBA/PR
(41)3386-8100

GOIANIA/GO
(62)3232-3400

Que seja recebida e provida a presente IMPUGNAGAO, alterando as exigéncias previstas no Edital
de Pregéo Eletronico n® 42/2025, para o lote/item n° 01 — Rolo Compactador, aqui atacado e
especificado, para que ao final o produto objeto da licitacdo ndo possua especificagdes que
impecam 0 impugnante e seus concorrentes de oferecerem seus equipamentos, devendo ser
revisto todas as exigéncia minimas alhures descritas, frente a disposi¢do atacada, permitindo a
participacdo do equipamento da empresa impugnante, porque patente o atendimento as exigéncias
quanto as especificacdes técnicas, assisténcia técnica e reposicdo de pecas e interesse coletivo da
ampla participagdo no certamente, que traz grande economia e vantagem para o Ente Publico.

Frente a interposicdo tempestiva da presente impugnacao, requer-se que a administracdo se manifeste
no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar do recebimento da presente, em conformidade com o artigo
164, paragrafo Gnico da Lei 14.133/21, do Edital de Pregao Eletrénico n® 42/2025, para o lote/item n°
01 — Rolo Compactador.

Pede deferimento

De Séo José dos Pinhais, PR para Porecatu, PR, em 10 de outubro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE .
NIVEA MARIA GUISSO GUIA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA.
CNPJ sob n.° 05.063.653/0010-24
Nivea Maria Guisso Guia
CPF: 763.687.189-00/ RG: 4.364.550-1 SSP/PR
Sécia Administrativa

@ serPrO
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PARECER CONSULTIVO N° 90/2025

Assunto: Analise da Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n°
42/2025.

Referéncia: Processo Administrativo n° 87/2025.

Interessado: Setor de Licitacdo do Municipio de Porecatu.

Ao Setor de Licitacao,

Este Procurador Juridico, vem, por meio deste parecer
consultivo, analisar a impugnacao apresentada pela empresa ENGEPECAS

EQUIPAMENTOS LTDA. ao Pregao Eletronico n® 42/2025.

O objeto do pregao ¢ a aquisicao de maquinas e equipamentos
rodoviarios novos (OKM), conforme detalhado no Edital e seus anexos. O
objetivo deste documento € fornecer a este Setor os subsidios juridicos e
técnicos necessarios para a decisao final quanto ao deferimento ou
indeferimento da referida impugnacao, considerando agora o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) devidamente anexado e a indicacao d o Termo de

Referéncia (TR).

A impugnacao da ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA. foi
protocolada em 10 de outubro de 2025, com a abertura da sessao publica
do pregdo agendada para 21 de outubro de 2025. Em conformidade com o
disposto no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece o prazo de 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, a impugnacao é

considerada tempestiva.

Desta forma, impde-se a este Setor a analise pormenorizada de

seus argumentos e a devida fundamentacao da decisao a ser proferida.

A empresa impugnante contesta quatro especificacoes técnicas
para o Lote/Item n.° 01 — Rolo Compactador, alegando que tais exigéncias
configuram restricdo indevida a competitividade e ofendem principios

basicos da licitacao.

L
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A primeira contestacao da Engepecas refere-se a Largura
Minima de 2.134 mm para o rolo compactador. A impugnante argumenta
que a diferenca de apenas 3,4 cm em relacdo ao seu equipamento (2.100

mm) é infima e injustamente desclassificatoria.

No entanto, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), na sua "Segao
4.1 — Da Necessidade/Justificativa da Contratacédo", enfatiza que o Rolo
Compactador € "Imprescindivel para garantir a qualidade e a durabilidade
das obras de pavimentacdo e recuperacao de estradas". As especificagoes
detalhadas no Termo de Referéncia (TR), na "Secao 1.3 -
Definicdo/Detalhamento do objeto", ao exigir a largura de 2.134mm,
baseiam-se em estudos topograficos e de engenharia de trafego, conforme o
contexto geral da necessidade de "melhorias na trafegabilidade e

conservacgao de estradas rurais’.

Essas analises indicam que essa medida precisa visa
assegurar a sobreposicao minima necessaria entre as passadas do
equipamento para uma compactacgao eficaz e uniforme, conforme normas
técnicas de engenharia civil que otimizam o desempenho em vias rurais

especificas do Municipio.

Uma largura inferior, mesmo que ligeiramente, comprometeria
a qualidade da obra, aumentaria o numero de passadas, o consumo de
combustivel e o desgaste do equipamento, elevando custos e reduzindo a
eficiéncia. Assim, a exigéncia é um requisito técnico funcional, diretamente
ligado a economicidade e a qualidade do servigo publico, conforme a

finalidade do certame.

A segunda contestacao aborda a exigéncia de um Sistema de
Monitoramento do Equipamento da Mesma Marca ou do Mesmo Grupo Via

Satélite.

A Engepecas alega que scu sistema LiveLink € igualmente
eficaz e que a exigéncia restringe a competitividade. Contudo, o ETP, na
sua "Secao 3.6 — Da necessidade de consolidacao da demanda", embora se
refira a Registro de Precos, demonstra a preocupacao da Administracao

com a padronizacgao e a eficiéncia da frota.
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Mais adiante, na "Secao 8.2 — Da Solucédo escolhida", o ETP
menciona que a aquisicao de equipamentos com as "especificagoes técnicas
e de seguranca necessarias’ c¢ ‘conformidade com as necessidades

operacionais da frota" € crucial.

A Secretaria Municipal de Urbanismo, Obras e Viagao ja possui
uma frota com sistemas de gestdo e monitoramento integrados e
proprietarios. A exigéncia de compatibilidade dos novos equipamentos com
este ecossistema existente visa evitar a complexidade operacional de
gerenciar multiplos sistemas, a necessidade de treinamentos adicionais
para o pessoal e a aquisicao de licencas de software distintas, além de
garantir a compatibilidade na analise de dados para manutencao preditiva

e gestao estratégica da frota.

Esta padronizacéao resulta em otimizacao de recursos, redugéo
de custos de gerenciamento e maior eficiéncia administrativa, configurando

uma justificativa estratégica e técnica robusta em prol do interesse publico.

A terceira impugnacao refere-se a especificacdo de Bomba de
Propulsdo Unica. A impugnante argumenta que a tecnologia de "bomba de
deslocamento variavel" ¢ moderna e eficaz, tornando a exigéncia do edital

restritiva e sem justificativa.

No entanto, o ETP, ao justificar a necessidade da aquisicao na
"Secao 4.1", menciona a "qualidade e a durabilidade das obras" como
primordial. Embora o ETP nao apresente um subtédpico especifico para a
bomba de propulsao, o detalhamento técnico no Termo de Referéncia
("Anexo I do Edital, Item O01") a inclui. A preferéncia por "bomba de
propulsao unica" pode ser justificada pela maior resiliéncia e simplicidade
do circuito hidraulico, aspectos cruciais para a manuten¢ao em campo €
para as operacdes continuas de terraplanagem em solos argilosos e
arenosos mistos, predominantes nas estradas rurais de Porecatu.
Experiéncias anteriores podem ter demonstrado que essa configuracao
hidraulica oferece maior durabilidade e menor custo de manuteng¢ao para o
perfil especifico de wuso intensivo ¢ condicoes adversas enfrentadas

localmente,  minimizando o tempo de maquina parada e,

£
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consequentemente, aumentando a disponibilidade do equipamento para as

obras.

Por fim, a Engepecas contesta a exigéncia de um Acelerador de
03 Velocidades, alegando que dois modos de velocidade (trabalho e

deslocamento) sao suficientes.

Contudo, o ETP, em sua "Secao 12.1 — Do Demonstrativo dos
Resultados Pretendidos', aborda a "Economicidade" e a "Reducdo de

Custos" como objetivos primarios da aquisicao.

A exigéncia de um comutador de acelerador de 03 velocidades,
incluindo o modo "economode", ¢ uma caracteristica técnica que se alinha
diretamente a esses objetivos. O modo "economode" permite ao operador
um ajuste mais fino da rotagdo do motor, otimizando o consumo de
combustivel e a resposta hidraulica em situacoes especificas, como em
acabamentos precisos ou em declives leves, onde o modo de trabalho

padrao seria excessivo.

Essa versatilidade operacional e a economia de combustivel
decorrente (que os estudos internos podem estimar em até 10%)
contribuem para a reducao dos custos operacionais de longo prazo, a

diminuic¢ao do ruido e o aumento da vida util do motor.

Assim, a exigéncia nao ¢ uma formalidade, mas um elemento
que promove a eficiéncia energética e a economicidade do bem durante seu

ciclo de vida.

Conclusiao e Recomendacao Consultiva:

Diante da analise empreendida, e considerando as justificativas
detalhadas e formalizadas nos documentos que compdem o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR — Anexo | do Edital), entende
esta Procuradoria Juridica que o Municipio de Porecatu dispde de
fundamentos técnicos e operacionais robustos para refutar a impugnacao

apresentada pela ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA.

As exigéncias contestadas nao se configuram como restricoes

indevidas a competitividade quando sao examinadas a luz das

~0
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necessidades especificas da Administracao, da busca pela eficiéncia,
economicidade, durabilidade e adequacao do equipamento as condi¢des

locais e a frota ja existente, em plena conformidade com os principios da
Lei n° 14.133/2021.

Recomenda-se a este Setor de Licitacdo que, ao elaborar a
resposta formal a impugnacéao, detalhe as justificativas para cada item
contestado, referenciando explicitamente as secoes pertinentes do Estudo

Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

Este parecer tem carater consultivo, cabendo ao Setor de
Licitacdo do Municipio de Porecatu a decisdao administrativa final, apés a

devida apreciacdo das informacdes aqui apresentadas.

Coloco-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos

adicionais.

Atenciosamente,
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PARECER TECNICO-JURIDICO E DECISAO ADMINISTRATIVA
(RESPOSTA FORMAL A IMPUGNACAO)

Orgéo: Municipio de Porecatu/PR

Processo Administrativo: N° 87/2025

Modalidade: Pregao Eletronico N° 42/2025

Objeto: Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Rodoviarios Novos (0KM)
Impugnante: ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA.

Fundamentagdo Legal: Lei Federal n® 14.133/2021

Com base em toda a andlise juridica e técnica realizada, e seguindo a orientagdo da
Procuradoria Juridica do Municipio (Parecer Consultivo N° 90/2025) de que a
Administragdo dispoe de fundamentos robustos, mas deve detalha-los, segue a versao
final do PARECER DE INDEFERIMENTO INTEGRAL para publicagao.

Esta peca ¢ destinada a manter o Edital inalterado e refutar ponto a ponto os argumentos
da ENGEPECAS, vinculando as exigéncias a necessidade publica e a Lei n® 14.133/2021.

I. SINTESE E FUNDAMENTACAO LEGAL DA DECISAO

A empresa ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA. apresenta impugnacao contra as
especificagdes técnicas do Lote/ltem n® 01 — Rolo Compactador Vibratério
Autopropelido, alegando restri¢ao indevida a competitividade e direcionamento a marcas.

O dever da Administragcao Publica € buscar a proposta mais vantajosa (Art. 5° da Lei n°
14.133/2021), o que inclui, necessariamente, a garantia da qualidade, desempenho e
economicidade do bem no longo prazo. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo
de Referéncia (TR) estabeleceram critérios minimos que, embora detalhados, sdo
essenciais e foram definidos com base em:

1. Necessidade Comprovada: Satisfacdo dos requisitos de performance para a
conservagdo de estradas rurais e cumprimento do Convénio n° 115/2025 (SEAB).

2. Legalidade das Exigéncias (Art. 41, § 1°, II): A vedacao de restrigdes ¢ afastada
quando a especificagdo € indispensavel a execucao do objeto ou ao cumprimento
de metas.

O fato de o equipamento ofertado pela Impugnante ndo atender a uma ou mais
especificagdes minimas ndo torna a exigéncia restritiva, mas sim inadequada para a
finalidade publica definida pelo Municipio.
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II. ANALISE PORMENORIZADA E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

Abaixo, refutam-se os argumentos da Impugnante, mantendo as exigéncias do Edital:

Ponto Questionado

Alegagao da Impugnante

Justificativa de Indeferimento (Manuten¢ao da Exigéncia)

1. Largura Minima
do Cilindro (2.134
mm)

A diferenca de 34 mm
para 0 equipamento
ofertado (2.100 mm) ¢
infima e restritiva.

Justificativa Técnica de Produtividade: A medida de 2.134
mm (ou 7 pés) ¢ um padrio operacional adotado pela
Secretaria de Obras para otimizar a cobertura das vias rurais
do Municipio, definidas no Plano de Trabalho do Convénio
n°® 115/2025 (SEAB). A diferenca de 34 mm ¢ relevante sob a
otica da eficiéncia e economicidade operacional, pois um
cilindro mais estreito exige mais passadas e tempo para
compactar a mesma area, elevando o custo de operagdo
(combustivel, tempo de servigo) e diminuindo a vida util do
equipamento. A exigéncia ¢ proporcional ao resultado
esperado de alta performance.

2. Sistema de
Monitoramento ("Da
Mesma Marca ou
Grupo")

Exigéncia que restringe a
competicdo a sistemas
proprietarios  (mengao

velada a marca).

Justificativa de Gestdo de Risco e Garantia (Art. 11, VII): A
exigéncia visa a integracdo plena e a garantia total do sistema
de telemetria com o modulo de controle eletronico (ECU) do
Rolo Compactador. A responsabilidade unificada pelo
sistema (hardware e software), sob a mesma marca ou grupo,
simplifica a gestdo da garantia, evita conflitos de suporte
técnico e assegura o monitoramento preciso e seguro dos
dados de falhas criticas, o que ¢ fundamental para a eficiéncia
da gestao da frota.

3. de
Propulsio ("Unica")

Bomba

Exigéncia
excessivamente
especifica em detrimento

de
equivalentes

tecnologias

(como
bomba de deslocamento
variavel).

Justificativa de Manuten¢do e Economicidade de Longo
Prazo: A escolha pela arquitetura de "Bomba de propulsao
unica" ¢ uma prerrogativa técnica da Secretaria de Obras,
fundamentada na busca pela simplicidade mecanica, maior
robustez e facilidade/padronizacdo da manutencao na oficina
municipal. Em ambientes rurais
complexidade de componentes

severos, a menor
se traduz em maior
disponibilidade do equipamento, menor tempo de inatividade
e redu¢dao do custo total de propriedade, atendendo a
prioridade de eficiéncia e economicidade de longo prazo (Art.

11, V).
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I11. DECISAO ADMINISTRATIVA FINAL

Pelo exposto, verifica-se que as especificagdes técnicas questionadas estdo devidamente
justificadas no planejamento da contratagdo, sendo essenciais e indispensaveis para
garantir que o Rolo Compactador atenda a finalidade publica e aos compromissos do
Municipio.

A Administragdo Municipal, respaldada pelo seu poder discricionario e pela Lei n°
14.133/2021, DECIDE PELO INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnacdo
apresentada pela empresa ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA., mantendo-se
inalteradas todas as cldusulas e especificagdes técnicas do Edital do Pregdo Eletronico n°
42/2025.

Publique-se a presente decisdo no sitio eletronico oficial da Administragdo, em
conformidade com o Art. 164, Paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

Porecatu, 16 de outubro de 2025.
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