PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA

Fone/Fax: (43) 3623-2232

PARECER JURIDICO 100/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 95/2025

DISPENSA DE LICITAGCAO N° 35/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DISPENSA DE LICITACAO N° 35/2025. OBJETO:
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MEDICINA DO
TRABALHO. REQUISITOS MINIMOS LEGAIS PARA
DISPENSA POR VALOR ATENDIDOS. ANALISE DA
MODALIDADE DE CONDUGAO DO PROCEDIMENTO.
PREFERENCIA LEGAL PELA FORMA ELETRONICA.
NAO CONCORDANCIA COM A MODALIDADE
PRESENCIAL PROPOSTA. RECOMENDAGAO
EXPRESSA PELA ADOGCAO DA FORMA ELETRONICA
(PREGAO ELETRONICO OU COTACAO ELETRONICA)
PARA MAXIMIZAR A COMPETITIVIDADE E
TRANSPARENCIA.

ASSUNTO: NALISE JURIDICA DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE
EMPRESA MEDIANTE DISPENSA DE LICITAGAO, INCLUSIVE NO QUE
TANGE A MODALIDADE DE CONDUGCAO DO PROCEDIMENTO E MINUTA
CONTRATUAL, A LUZ DA LEI N° 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacao de parecer referente a possibilidade de
realizagao de contratagao por dispensa de licitagao e analise da minuta
contratual, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em

servicos de medicina do trabalho para a realizacdo de exames meédicos
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ocupacionais e pericias para validacdo de atestados para os servidores

municipais de Porecatu.

A necessidade da contratacdo se justifica em cumprimento a
legislacao trabalhista e as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego, em especial a NR-07 (Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional - PCMSO), conforme detalhado na Solicitagao da
Demanda (SD) e no Estudo Técnico Preliminar (ETP) do Processo

Administrativo n® 95/2025.

O valor total estimado da contratacao é€ de R$ 38.040,10 (trinta
e oito mil, quarenta reais e dez centavos), conforme apurado em

levantamento de mercado e detalhado no ETP, item 9.2.

O processo inclui a Minuta de Edital de Dispensa (Aviso de
Dispensa com Sessao Presencial), o Termo de Referéncia e a Minuta de
Contrato, os quais foram submetidos a analise deste orgao de

assessoramento juridico.

Oportuno esclarecer que o exame deste orgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do Art. 53, 84°, da Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos), que prevé o controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, abstraindo-se os aspectos de

conveniéncia e oportunidade da contratagao em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagoes realizadas pela Administragao Publica, e, especialmente neste
caso, para o principio da competitividade e da economicidade,

intrinsecamente relacionados a modalidade de condugao do procedimento.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. DO PARECER JURIDICO. ART. 53 DA LEI 14.133/2023.

Importa asseverar que compete a este setor da PJM prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar
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em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, muito menos as questoes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

A Procuradoria incumbida do ato analisara somente as
questoes relativas a legalidade da minuta do edital de dispensa de licitagao
e da minuta do contrato, advertindo que todo procedimento licitatorio
devera observar a legislagcao aplicavel, ndo lhe competindo consideracao
alguma acerca do mérito da contratacao em analise e da discricionariedade
da Administragao ao tragar os parametros da aquisi¢ao entendidos como
necessarios, em especial, a formacado do(s) lote(s) e item(s), os valores

estimados e a forma para a respectiva execucgao, por exemplo.

Portanto, enquanto o juridico pode e deve atuar na validacao
dos procedimentos legais, a escolha de realizar ou nao a contratacao ficara
a critério do gestor, considerando as particularidades e necessidades

especificas do municipio no momento.

Por fim, vale lembrar que as manifestagoes desta Procuradoria
sao de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o gestor
publico, podendo este adotar orientacdo diversa daquela emanada do
parecer juridico desde que apresentadas as devidas justificativas e

fundamentacoes.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a analise das

minutas de edital e de contrato e demais aspectos do processo.

2.2. Quanto a Qualificacao dos Servidores

Caso os servidores responsaveis pelo planejamento e
elaboracao de documentos essenciais, bem como os fiscais de contrato, nao
possuam a formagdo adequada, recomenda-se a realizacdo de cursos
especificos, como as séries \"NLL 2023 - Nova Lei de Licitagoes\" e \"GFCA
2021 - Gestao e Fiscalizagcao de Contratos Administrativos 2021\" da
Escola da Gestao Publica do TCE PR (EGP).
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Para Agentes de Contratacao/Pregoeiros, indica-se o Curso de
Formacao de Agentes de Contratacdo do SEBRAE/PR. Todos estes cursos
sao gratuitos e estdo disponiveis em formato EAD. Tais recomendagoes sao
cruciais para a correta aplicacao da Lei n® 14.133/2021 e a boa gestao do

contrato.

2.3. DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME E ESTIMATIVA DO
VALOR DA CONTRATAGCAO

A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual e
as leis orcamentarias, abordando todas as consideragoes técnicas,

mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacgéo.

Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os elementos que
devem ser cumpridos, incluindo o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o
Termo de Referéncia, a estimativa do valor da contratacao e a analise de

riscos.

No presente caso, o ETP do Processo Administrativo n°
95/2025 demonstra o cumprimento dos elementos obrigatérios previstos

no Art. 18, §2°, da Lei n° 14.133/2021, quais sejam:
v a descrigao da necessidade da contratacao;
v das quantidades; estimativa do valor da contratacao;
v' justificativas para o parcelamento ou nao da contratacgéao;
v e posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacéo.

Quanto a estimativa do valor, a pesquisa de precgos foi realizada
em conformidade com o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto
Municipal n°® 123/2019, utilizando consulta a 3 (trés) empresas e precos
praticados pelo governo, resultando em um valor total estimado de R$

38.040,10 (trinta e oito mi, quarenta reais e dez centavos.

Esse valor é compativel com os valores praticados pelo

mercado e justifica a dispensa de licitagao por valor.
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2.4. DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA: DISPENSA DE
LICITACAO

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso
XXI, que as obras, servicos, compras e alienacdes da Administragao

Publica devem ser precedidos por licitagao.

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser
dispensada a licitagdo para aquisi¢coes que envolvam valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o estipulado nos termos do Art.

75, inciso II, da mesma Lei de Licitagoes.

Considerando, ainda, que o Decreto n° 12.343/24 atualizou os
valores estabelecidos pela Lei n° 14.133/21, modificando o valor previsto
no Art. 75, inciso II para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e

vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

O valor estimado para o certame, de R$ 38.040,10 (trinta e oito
mil, quarenta reais e dez centavos), se enquadra legalmente na dispensa de
licitagao.

A despeito da informacéao acima, a proposta inicial de condugéao
do processo administrativo (Dispensa de Licitacao n°® 35/2025) aponta para
a realizacao de uma sessao presencial, conforme o*Aviso de Dispensa com
Sessao Presencia. Tal escolha carece de justificativa robusta e alinhamento

com os principios da Lei n°® 14.133/2021, como sera analisado a seguir.

2.5. DA FORMA DE CONTRATACAO: PRESENCIAL X ELETRONICA

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, como regra geral, a
preferéncia pela forma eletronica para as licitagoes e contratacoes diretas.
O Art. 17, § 2, é categorico ao dispor que:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes

fases, em sequéncia:

(...)

§ 2° As licitagoes serao realizadas preferencialmente sob

a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma
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presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em dudio e

video.

A forma presencial é admitida apenas excepcionalmente,
DESDE QUE MOTIVADA, DEVENDO A SESSAO PUBLICA SER
REGISTRADA EM ATA E GRAVADA EM AUDIO E VIDEO. A motivagédo deve
ser clara, demonstrar a superioridade da forma presencial em detrimento

da eletronica e estar em consonancia com o interesse publico.

A justificativa apresentada no ETP (para a opgado presencial

fundamenta-se:

1. No Art. 176 da Lei n°® 14.133/2021, que concede prazo de
adaptagao para municipios com até 20.000 habitantes para a
obrigatoriedade da forma eletronica (até 2027). Embora este
dispositivo dispense a obrigatoriedade da forma eletronica por
um periodo, ndo desestimula sua adog¢do quando possivel e
vantajosa. Pelo contrario, a Lei de Licitagoes de 2021 busca
modernizar os processos € incentivar a transparéncia e a

competitividade que a forma eletronica proporciona.

"

2. Na alegacao de que o municipio ainda nao conta
com aparelhamento necessario e tecnologia para a gravacao
da sessdao no ambiente fisico onde sao realizadas". Esta
justificativa se mostra fragil e inadequada para afastar a

modalidade eletronica:

v Confusao entre Gravacao Presencial e Modalidade Eletronica: A
necessidade de gravacao em audio e video € uma condi¢do para a
sessdao “presencial”’, conforme o Art. 17, § 2°. A modalidade
eletronica, por sua natureza, ja assegura o registro integral e
transparente de todo o procedimento em plataforma digital,
dispensando a necessidade de aparelhamento local para gravacao

fisica da sessao.

v' Viabilidade da Modalidade Eletronica para Dispensas: a

plataformas eletronicas Compras.gov.br, permitem a conducao de
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processos de contratacdo direta por valor de forma simples e
gratuita, conhecida popularmente como "preguinho" ou cotagao
eletronica. Essas ferramentas sao projetadas para facilitar a
participacdo de um amplo numero de fornecedores, mesmo para
municipios de pequeno porte, sem a necessidade de investimentos

significativos em infraestrutura local.

A opcao pela modalidade presencial, sem uma justificativa
robusta que demonstre a inviabilidade ou a desvantagem da forma
eletronica, compromete os principios da Lei n° 14.133/2021, como a
competitividade, a transparéncia e a economicidade. A realizacao de uma
sessao presencial limita a participacdo de potenciais fornecedores,
especialmente aqueles de outras localidades, que poderiam oferecer

propostas mais vantajosas.

E crucial que a Administracdo Publica sempre busque a
solucao que gere o resultado mais vantajoso, ndo apenas para si, mas para

o interesse publico como um todo.

A conducao da dispensa por meio eletrénico, no presente caso,
€ perfeitamente exequivel, alinhada aos objetivos da nova Lei e representa

um avanco na gestao das contratagoes.

2.6. DO CRITERIO DE JULGAMENTO E DO NAO PARCELAMENTO DO
OBJETO

O critério de julgamento eleito € o menor prego global, o que se

mostra adequado para a natureza do objeto e a modalidade de dispensa.

Quanto ao nao parcelamento do objeto, a Lei n° 14.133/2021,
em seus Arts. 40, II, "a", e 46, preconiza o parcelamento para ampliar a

competitividade, exceto quando justificadamente inviavel.

No ETP , a justificativa para o nao parcelamento € pautada na
"inviabilidade da divisao do objeto da contratagdo, diante da contratacao

global do preco ofertado pelo proponente".

Aponta-se que o parcelamento € "tecnicamente inviavel por

comprometer a gestao integrada, a eficiéncia e a seguranc¢a do Programa de
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Controle Médico de Saude Ocupacional' e que seria "economicamente
inviavel, pois geraria custos totais (diretos e indiretos) superiores aos da

contratacéo de uma solugao unica e completa".

Esta justificativa parece razoavel, considerando a complexidade
e a interdependéncia dos servigos de medicina do trabalho e do PCMSO,
que exigem uma visao holistica e uma unica responsabilidade técnica para

evitar descontinuidades ou incongruéncias.

2.7. DA APLICABILIDADE DA LEI 123/2006 (ME E EPP)

O processo prevé o tratamento diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), conforme a Lei
Complementar n° 123 /2006 e o Art. 4° da Lei n°® 14.133/2021. Traz ainda
a previsao da possibilidade de regularizacao fiscal no prazo de 5 (cinco)

dias uteis esta em consonancia com a LC n° 123/2006.

2.8. DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

A Minuta do Edital (Aviso de Dispensa com Sessao Presencial)
satisfaz os requisitos do Art. 25 da Lei n° 14.133/2021, apresentando
informacgées sobre modalidade, objeto, exigéncias de participacéo,
proposta, habilitagcao, recursos, sangoes e disposi¢oes gerais. O edital esta

acompanhado do Termo de Referéncia e da minuta do contrato.

A Minuta do Contrato abrange as clausulas necessarias e
essenciais exigidas pelo Art. 92 da Lei n° 14.133/2021, como objeto,
vinculacao ao edital, legislacdo aplicavel, regime de execucao, preco e
condigcoes de pagamento, prazos, crédito or¢amentario, matriz de risco
(quando couber), garantias, direitos e responsabilidades das partes,

penalidades, exting¢ao, entre outros.

A fiscalizagdo e o recebimento do objeto sdo detalhados, com
recebimento provisorio (mensal) e definitivo (final), conforme Arts. 140 a

143 da Lei n°® 14.133/2021.
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2.9. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS E APONTAMENTOS GERAIS
CABIVEIS

O ETP inclui uma secao de gerenciamento de riscos, mapeando
riscos como proposta inexequivel, falha na qualificacdo, ma
qualidade/atraso e interrupgao dos servigos, com suas respectivas medidas

mitigadoras. Este € um requisito fundamental da Lei n® 14.133/2021.

Outros apontamentos gerais constantes na analise original, como a
vedacao imposta pelo artigo 14 da NLCC e a necessidade de se certificar de
que a compra direta nao incorrera em fracionamento de despesa,

permanecem validos e devem ser observados.

A exigéncia de gravagao em audio e video para a sessao
presencial, caso mantida, deve ser rigorosamente cumprida, ainda que a

gravagao nao seja realizada por meio eletrénico.

3. DA CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Ante o exposto e considerando a analise juridica detalhada,
abstraidas as questes técnicas e resguardado o poder discricionario do
gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, este Departamento Juridico OPINA PELA VIABILIDADE da
CONTRATAGCAO DIRETA, com fundamento no artigo 75, II, da Lei Federal

n° 14.133/2021, para a contratacao dos servicos de medicina do trabalho.

CONTUDO, ESTE DEPARTAMENTO JURIDICO NAO CONCORDA COM A
ADOGAO DA MODALIDADE PRESENCIAL PARA CONDUCAO DO
PROCEDIMENTO DE DISPENSA E RECOMENDA, ENFATICAMENTE, QUE
O SETOR DE LICITACOES ADOTE A MODALIDADE ELETRONICA.

A preferéncia legal pela forma eletronica, consagrada no Art.
17, § 2° da Lei n° 14.133/2021, e os beneficios inegaveis de maior
competitividade, transparéncia e economicidade que a modalidade
eletronica oferece, superam as justificativas apresentadas para a realizagao

de sessao presencial.
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O argumento de auséncia de "aparelhamento e tecnologia para
gravacdo da sessao presencial' nao se aplica a modalidade eletronica, que

ja garante o registro e a publicidade de todas as etapas.

RECOMENDACAO ESPECIFICA:

1. Revisao Imediata do "Aviso de Dispensa com Sessao Presencial’ para a
adocao da modalidade eletrénica, nos moldes de um pregao eletrénico ou
cotagdo eletronica ("preguinho"), visando a maximizar a participacido de

fornecedores e a obteng¢édo da proposta mais vantajosa para o Municipio.

2. Reafirmacgdo do compromisso com o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
buscando a eficiéncia, a competitividade e a economicidade na conducéo de

todos os processos de contratacao.
E o parecer, salvo melhor juizo e fundamentagéo.

Porecatu, 30 de outubro de 2025.
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