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1. APRESENTAGCAO

A edigdo da Lei Complementar n°® 101, em maio de 2000, trouxe novo
enfoque a gestao de recursos publicos, exigindo o aperfeicoamento do processo
de planejamento, em que a elaboragéo e execug¢ao do orgamento publico tém papel
fundamental.

Essa Lei, denominada como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
integra os trés instrumentos de planejamento, ja previstos na Constituicdo Federal
de 1988, quais sejam, o Plano Plurianual contemplando um periodo de quatro anos,

e dele se derivam as Lei de Diretrizes Orgamentarias e as Lei de Or¢gamentaria
Anual.

Com a finalidade de estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio
prazo da administragdo publica, o Plano Plurianual (PPA) € o instrumento de
planejamento governamental de médio prazo, que estabelece de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica organizado
em programas, estruturado em agdes, que resultem em bens e servicos para a
populacao.

O PPAtem duragéao de quatro anos, comegando no inicio do segundo ano
do mandato do chefe do Poder Executivo e se prolonga até o final do primeiro ano
do mandato do seu sucessor de modo que de continuidade ao processo de
planejamento, originando assim as demais peg¢as orgamentarias anuais: Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), o qual elenca as politicas publicas e respectivas
prioridades para o exercicio seguinte; e a Lei de Orgamento Anual (LOA), cuja
finalidade é estimar a receita e fixar a programacao das despesas para o exercicio
financeiro.

Dessa forma, o Plano Plurianual — PPA, é uma lei de iniciativa do Poder
Executivo que possui previsao na Constituicdo Federal. Depois de aprovada na Camara
Municipal de Vereadores e publicagao no Diario Oficial do Municipio, o PPA passa a ter
aplicagao legal, valida para todo o territério municipal.
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1.1 FUNDAMENTAGCAO LEGAL
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| o plano plurianual;
Il as diretrizes orcamentarias;

[l os orgamentos anuais

2. ORIENTADOR DO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO (LDO E LOA)

A Lei do Plano Plurianual - PPA atua de forma coordenada com os outros
instrumentos orgamentarios do artigo 165 da Constituicdo Federal: a Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual define as diretrizes, objetivos e metas da gestédo
municipal para 4 anos, através da selegdo e pormenorizagdo dos Programas

governamentais a serem executados durante o seu periodo de vigéncia.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO estabelece as diretrizes
orcamentarias prioritarias para cada ano e é o instrumento norteador da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, tendo como uma de suas funcbes selecionar as
partes do PPA que deverdo ser contempladas com dotagdes no orgamento

anual.

Em conclusao, documento publicado pelo Ministério das Cidades destaca
que o PMU ¢ o instrumento de efetivagado da Politica Nacional de Mobilidade,
refletindo seus principios, objetivos e diretrizes, contemplando a participagao
social no processo de planejamento. Por fim, o documento publicado pelo
Ministério das Cidades ressalta que é fundamental que os principais problemas
de mobilidade do municipio e as solugbes escolhidas para combater esses
problemas estejam sistematizados em um plano com objetivos e metas bem

definidos.
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A partir dos parametros definidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias e
em consonancia com o Plano Plurianual, a Lei Orgamentaria Anual estima as

receitas e fixa as despesas para o ano a que se refere.

PPA — planejar — apresenta as diretrizes, objetivos e metas para os

préximos 04 (quatro) anos.

LDO - orientar - explicita as metas e prioridades para cada exercicio

financeiro.

LOA — executar - prevé as receitas e fixa as despesas para cada

exercicio financeiro.

3. OBJETIVOS DO PLANO PURIANUAL - PPA

O objetivo principal do Plano Plurianual - PPA é definir as diretrizes,
objetivos e metas da gestédo através da selecao de politicas publicas prioritarias
para o cumprimento das demandas da populacéo e da prépria Administragao

Publica. As informacdes contidas no Plano permitem, dentre outros:

- Aprimorar o desempenho da Administragao Publica, pautado na visao

de planejamento e orgamento orientados para resultados.

- Sistematizar em programas as propostas de Governo quanto aos

produtos, bens e servigos a serem entregues a sociedade.

- Garantir que tais entregas estejam alinhadas a visao estratégica do

ente e a previsao de recursos disponiveis.

- Alinhar, junto a Lei Orcamentaria Anual - LOA, a alocac&o de recursos

para o atendimento das diretrizes, objetivos e metas do Plano.

- Dar maior transparéncia a aplicagdo dos recursos publicos e aos

resultados obtidos.
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- Fornecer elementos que permitam sua revisao e avaliagao periodicas

para eventual adaptagao das agdes e politicas publica, se necessario.

Plano Plurianual - PPA € um dos elos entre a visdo de longo prazo e a
efetiva execugdo de programas de governo necessarios para a realizagdo de
objetivos propostos para o municipio. Com isso, o PPA, como peca fundamental
do planejamento, atua de forma integrada aos demais instrumentos de

planejamento municipal.

Ele se articula, com o Plano de Governo, estabelecendo a aderéncia entre
os projetos do governo e os indicadores de resultado e garantindo que tais
projetos do governo possuam um claro delineamento a partir da perspectiva
orcamentaria. Diversos instrumentos, como os planos setoriais especificos e o
Plano Diretor, também sao considerados no momento do planejamento dos

programas e ag¢des que compdem o PPA.

Além disso, anualmente sdo determinadas diretrizes e metas por meio do
Plano de Metas Anual diretamente pactuado com os 6rgaos e entidades
municipais. Ao planejarem as metas deste instrumento, os 6rgéaos e entidades
devem levar em consideragao as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no

Plano Plurianual.

Ainda, na perspectiva temporal anual, hd a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, que, para estabelecer as metas e prioridades da
administragao publica para o ano a que se refere, também deve observar os
ditames previamente estabelecidos no PPA, por fim, a correspondente alocacao

de recursos é realizada pela Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Por meio deste sistema, as diferentes proje¢des temporais, que compdem
a estratégia de planejamento municipal, ficam alinhadas, revelando-se um
verdadeiro elo entre as visées de longo, médio e curto prazos, transformando as
diretrizes e objetivos em agdes tacitas e permitindo a transformag¢ao do municipio

rumo a sua visao de futuro.
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A seguir vejamos os procedimentos, prazos de cada instrumento:

PPA — PLANO PLURIANUAL: Para 4 anos, o novo gestor em seu
primeiro ano de mandato, deve encaminhar o Projeto do PPA para os 4 anos
seguintes, sendo o quarto ano o primeiro do proximo mandato, a Camara
Municipal de Vereadores até 31 de Agosto, o qual embasara os orgamentos dos

anos seguintes.

LDO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS: Para o exercicio
seguinte, deve ser encaminhado o projeto até 15 de Abril, para aprovagao do
Legislativo, feito os debates e analises, devera ser devolvido ao Executivo até
Julho para sancao, sendo que, as diretrizes serdo base para a LOA - Lei

Orcamentaria Anual.

LOA — LEI ORGAMENTARIA ANUAL: Para o exercicio seguinte, apds
aprovada a LDO, deve ser encaminhado o projeto até 30 de Setembro, para

aprovacao do Legislativo, devendo este obedecer tanto o PPA quanto a LDO
3.1. FLUXOGRAMAS DO PROCESSO

» Elaboragao do PPA

Fluxograma: Monitoramento do PPA
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A LDO ¢ a lei orgamentaria que faz a ligagao entre o PPA e a LOA. Ela
cumpre diversas fung¢des definidas pela Constituicido Federal e pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias € elaborada anualmente e tem como
objetivo apontar as prioridades do governo para o préximo ano. Orienta a
elaboracdo da LOA - Lei Orcamentaria Anual, baseando-se no que foi
estabelecido pelo PPA - Plano Plurianual, ou seja, um elo entre essas pecgas

orgcamentarias.

Afinalidade original da LDO foi definida pelo art. 164, § 2°, da Constituicao

Federal nos seguintes termos:

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragcdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual, dispora sobre
as alteracdes na legislacéao tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
(BRASIL, 1988)

Na LDO Municipal deve conter, entre outros topicos, a previsao de
despesas referentes ao plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, 0
controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas desenvolvidos e
as condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas. Pode-se dizer que a Lei de Diretrizes Orcamentaria serve como um

ajuste anual das metas colocadas pelo PPA.

Enquanto o PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a LDO

delimita o que pode ou nao ser realizado no ano seguinte.
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Os critérios para elaboracao da Lei de Diretrizes Orgamentarias deverao
ser, necessariamente, os contidos na Constituicdo Federal, na Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei Organica do Municipio.

E nos Anexos da LDO, que se fazem as discussbes sobre questbes

contingentes da economia e das politicas monetaria, fiscal e cambial.

O Anexo | traz os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial,
bem como os parametros e as proje¢des para seus principais agregados e
variaveis, e as metas de inflagdo, para o exercicio seguinte. Esses parametros
impactam em boa medida a disponibilidade de recursos para o exercicio seguinte

e, por essa via, as possibilidades e limites de programacgao dos gastos.

O Anexo Il e o Anexo Il relacionam, respectivamente, os quadros que
deverdo acompanhar o projeto da LOA e as informagdes complementares que

deverao ser fornecidas ao Congresso Nacional por ocasidao da sua apreciagao.

O Anexo |V cuida das metas fiscais, compreendendo a avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior, a definicdo das metas de
resultado nominal e primario para o exercicio seguinte, a evolugdo do patrimdnio
liquido, as projecdes para o regime geral de previdéncia social e o regime préprio
dos servidores publicos, as projegdes de gastos com beneficios assistenciais e a

previsdo de renuncias de receita.

O Anexo V traz o rol de despesas que ndo podem ser contingenciadas
pelo governo durante a execugao orgamentaria e que, por essa razéo, tem sido

objeto de crescente interesse politico.

Por fim, o Anexo VI traz os riscos fiscais que se referem a fatores que
poderdo impactar receitas e despesas no exercicio seguinte, como variagdes na
arrecadagao de receitas, comportamento das taxas de inflagdo e juros,
obrigacdes que o Poder Publico tera de assumir etc. Assim, podemos afirmar
que € por intermédio dos anexos da LDO que sao definidas as condicbes nas
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quais se dara a programacgao e a execugado orgcamentaria para o exercicio
seguinte e, por consequéncia, quanto das metas do PPA poderdo ser

efetivamente implementadas.

4.1. ELABORAGAO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A elaboragao da LDO pelo Poder Executivo fica a cargo dos 6rgaos
de fazenda e planejamento do municipio, do Estado ou da Unido. Porém, para
tracar o cenario fiscal e definir as prioridades para o orcamento anual, a
elaboracdo da LDO envolve um numero maior de atores, inclusive mediante
consulta aos 6rgaos setoriais nas diversas areas de governo (educagéao, saude,
transportes etc.).

Uma vez consolidado, o projeto de LDO é encaminhado ao Poder
Legislativo no primeiro semestre de cada ano, em prazo definido pela
Constituicao Federal ou Lei Organica do municipio. O Legislativo deve aprecia-
lo e aprova-lo em tempo para que a lei possa servir de base na elaboragao da
proposta orcamentaria para o exercicio seguinte.

Apods todos os tramites realizados pelo Poder Executivo, inicia-se a
apreciagdo do projeto de lei pelo Poder Legislativo compreendido com as
seguintes etapas:

- Realizagao de audiéncias publicas com representantes do governo e
da sociedade;
- Apresentacgéao e publicagdo das emendas ao projeto de lei;
- Apresentacao e votacao do relatério sobre o projeto de lei e suas
emendas na Comissao de Orgamento;
- Apresentacao e votagao do parecer da Comissdo de Orgamento no
Plenario do Legislativo;
- Encaminhamento do autégrafo ao Poder Executivo para sancédo ou

veto; e
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- Promulgacao e publicagao da lei no diario oficial.

Uma vez aprovada a Lei de Diretrizes Orcamentarias, o processo
orcamentario retorna para o Poder Executivo para a efetiva sancéo, e aptidao

para a elaboracao da LOA.

4. LEI ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) €& um instrumento essencial no
planejamento da administragao publica municipal, estabelecendo a previséo das
receitas e a fixagao das despesas para cada exercicio financeiro. Ela serve como
referéncia para a gestao orcamentaria e fiscal.

A Lei Orgamentaria Anual deve ser elaborada de forma compativel como o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, sua finalidade é de
concretizar, em termos financeiros, os objetivos e metas definidos nessas duas

leis para o periodo de um ano.

A LOA deve estimar os gastos e os valores a serem arrecadados, além de
apontar, situar e quantificar os bens e servicos a serem ofertados pela

Administragdo Publica Municipal a sociedade como retorno pelos tributos pagos
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5. FLUXOGRAMA DO PROCESSO

» Elaboracao da LOA

INICIO

@Consulta ao PPAe LDO

/‘1 Estimativa de Receitas
111

!5;(\9 Definigao de Despesas

Consolidagao da Proposta Aprovagao Legislativa

Publicagao

Execucao Orgamentaria Monitoramento Ajustes Necessarios

6. ORCAMENTO ORIENTADO PARA RESULTADO

O planejamento governamental deve estar alinhado ao orgamento. Assim,
o PPA deve atuar como um instrumento capaz de orientar a agao e a alocagéo
dos recursos do governo com vistas a alcancar os objetivos de médio e longo

prazo.

7. INSUMOS PARA O PROCESSO DE ELABORAGAO DO PPA
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Os instrumentos de apoio sdo documentos municipais e internacionais a
serem utilizados pelos 6rgaos como norteador na selegcdo e elaboragdo dos
elementos presentes no Plano Plurianual. Recomenda-se que os 6rgéos levem em
consideragao todos os documentos listados, pois os programas governamentais
presentes no PPA e suas respectivas agées devem estar de acordo com as demais
pecas de planejamento governamental utilizadas no municipio.

A Prefeitura também realiza audiéncias publicas no processo de elaboragao
do PPA, LDO e LOA.

* Participag¢ao Cidada

O processo participativo € essencial na determinagdo das demandas
prioritarias da populagéo. A participacéo publica direciona e orienta o planejamento
estratégico municipal, cumprindo os requisitos democraticos.

No processo de planejamento, a participagcao publica auxilia para identificar
as demandas sociais e utiliza-las como elemento orientador no processo de
elaboragao do Plano Plurianual - PPA.

» Transparéncia e Controle Social

Além de estar prevista na Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Acesso a
Informacao (Lei Federal n® 12.527/2011) garante a publicidade e transparéncia dos
dados publicos.

A transparéncia das acbes de governo e a participacao social ativa séao
importantes instrumentos para viabilizar a eficiéncia da gestao publica e o combate
a corrupcao. Com isso, a transparéncia possibilita a contribuicado tempestiva da
sociedade e dos 6rgaos de controle, uma vez que facilita o fornecimento de
elementos para que o Estado se torne cada vez mais eficiente e efetivo.

A transparéncia estimula o desenvolvimento de uma cultura de integridade
no poder publico e incentiva o esforgco por melhores politicas e programas de

governo.

8. MONITORAMENTO E AVALIAGAO
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O Plano Plurianual - PPA permite acompanhar as agbdes determinadas por
meio das metas fisicas e financeiras, bem como o resultado das ag¢des publicas
por meio dos indicadores. O monitoramento e a avaliacdo sdo etapas essenciais
neste processo.

O monitoramento € o acompanhamento continuo da execucéo fisico-
financeira do PPA. Ja a avaliagdo consiste na analise das politicas publicas e
dos programas, fornecendo subsidios que baseiam a tomada de decisdo e
eventuais ajustes que sejam necessarios. Trata-se de atividades fundamentais
para corrigir as falhas e aprimorar continuamente a atuagao do governo.

O monitoramento e avaliagdo dos programas e atividades da
administracdo publica devem ser continuos, garantindo a plena eficiéncia dos
servigos prestados a populagdo. Além disso, tais atividades embasam a
revisdo do Plano Plurianual, que é a introdugao das recomendacdes e corregao

das falhas identificadas.

9. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Um indicador de desempenho é um numero, percentagem ou razao que
mede um aspecto do desempenho, com o objetivo de comparar esta medida
com metas preestabelecidas.

O desempenho na dimenséao tatica do PPA, foram estabelecidos, em
regra, indicadores de resultado, que sao medidas que expressam os beneficios
no publico-alvo decorrentes das acbes do Programa e tém particular

importancia no contexto da gestédo publica orientada para resultados.

10.NiVEL OPERACIONAL

Tal dimensao indica a relagao entre os insumos alocados, as atividades
desempenhadas e o produto a ser entregue das acdes governamentais, com

foco na eficiéncia do setor publico.
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11.ACAO

Nesta dimensdo consta a agdo, ato governamental que materializa a
entrega de bens e/ ou servigos, com vistas ao atingimento do objetivo e
resultados do programa. Conforme suas caracteristicas, as agdes podem

ser classificadas como atividades, projetos ou operagdes especiais.

Tripologia das Agbes

Projeto: instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operag¢des, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento

da acao de governo.

Atividade: Instrumento de programacgao utilizado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigo
necessario a manutencio da acao de Governo.

Operagoes Especiais: Despesas que nao contribuem para a manutencgao,
expansao ou aperfeicoamento das agcdes de governo, das quais nao resulta
um produto e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou

Servigos.

12.0RGAO E UNIDADE ORGAMENTARIA

Orgédo e Unidade Orcamentaria indicam quem é o responsavel por
realizar a acdo. As dotagdes orcamentarias, especificadas por categoria de
programagao em seu menor nivel, sdo consignadas as Unidades
Orcamentarias, que sao as responsaveis pela realizacdo das acdes. Toda

Unidade Orgamentaria é vinculada a um Orgao.

13.CLASSIFICAGAO FUNCIONAL - FUNGAO E SUBFUNGAO
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A funcdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das
diversas areas de atuacao do setor publico. Reflete a competéncia institucional
do 6rgéo, como, por exemplo, cultura, educagdo, saude, defesa, que guarda
relagdo com as respectivas Secretarias. A sub- fungéo representa um nivel de
agregacao imediatamente inferior a funcao e deve evidenciar a natureza da

atuacgao governamental.
Produto

O produto expressa o bem e/ou servigo que resulta da agao executada,
destinado ao publico-alvo, ou o insumo estratégico que sera utilizado para a
producao futura de bem ou servico. Em situagdes especiais, expressa a
quantidade de beneficiarios atendidos pela agdo. Exemplo: trecho
pavimentado, profissionais capacitados, hospitais construidos.

Ao definir o produto da agao, o 6rgao ou entidade setorial deve observar
trés aspectos:

. O produto deve permitir uma mensuracao apropriada;

. O produto deve contribuir para o objetivo do programa e;

. O produto deve ser de interesse da sociedade e/ou da gestao publica.

Unidade de Medida: padrdo de medida selecionado para mensurar o
produto (bem ou servigo) a ser ofertado. Cada produto deve ter apenas uma

unidade de medida (ex.: unidade, km, percentual, hectare).

o Metafisica

Expressa a quantidade de um determinado bem ou servico a ser
entregue por meio da execugdo de uma agdo. No Plano Plurianual, serao

estabelecidas metas fisicas para cada ano.
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o Meta Financeira

Expressa o volume de recursos estimados para execucdo de uma
acao. No Plano Plurianual, serdo estabelecidas metas financeiras para cada

ano se necessario.

¢ Grupo Fonte de Recursos

Divide os recursos para realizar a despesa, sendo, Grupo de Recurso
1 - define se sao Fontes do Tesouro (administracao direta). Grupo de Recurso
2 - define se sao recursos de Outras Fontes (administragdo indireta e fontes de

recursos vinculados).

e Grupo de Natureza de Despesa - GND

Demonstra se a categoria econdmica é corrente ou de capital, ou seja,
GND - 3 - Demais Despesas Correntes (custeio); GND 4 — Investimentos

(despesa de capital).

- Despesas Correntes - Custeio

Classificam-se todas as despesas para manutencéo e funcionamento
dos servigos publicos em geral, que ndo contribuem, diretamente, para a
formacgao ou aquisicao de um bem de capital.
Exemplos: aquisicdo de medicamento, manutengdo do ensino fundamental,
manutencao da rede de atencao basica, conservagao de ruas, conservacao de
pracas e areas de lazer, realizagdo de capacitagoes, realizagdo de eventos,

manutencgao de beneficio assistencial.

- Despesas de Capital - Investimentos

Sao as despesas que contribuirdo para a produgdo ou geragao de
novos bens ou servigos e integrardao o patriménio publico, ou seja, contribuem,
diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital. Ensejam o

registro de incorporagao de ativo imobilizado, intangivel ou investimento ou o
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registro de desincorporagdo de um passivo, como obras e instalagdes,
maquinas e equipamentos, aquisicao de software, aquisicao de softwares sob

encomenda, veiculos, bens moveis.

14. RECOMENDAGOES DE ELABORAGAO

A metodologia exposta neste manual, quando for elaborar as agdes do
Orgao ou entidade setorial, tenha em vista que:

- O Plano Plurianual deve atuar como uma ferramenta gerencial.

- As acoes e respectivos produtos devem ser realistas e

adequados a realidade financeira do Municipio.

- As acdes e respectivos produtos devem ser relacionados a

atribuicdo finalistica do 6rgao ou entidade.

- As acdes devem contribuir efetivamente para o atingimento do

objetivo do programa.
- Os produtos devem ser quantificaveis fisica e financeiramente

- Os resultados devem ser monitorados e avaliados conforme o

indicador estabelecido.

15.CONSIDERAGOES FINAIS

O planejamento municipal e em especial o planejamento estratégico, &
bastante conhecido e adotado pelas organizagdes publicas ha mais de uma
década, no entanto eles ainda enfrentam muitas barreiras a sua efetiva

implementagao.

A adogdo de um processo de planejamento é tarefa bastante dificil,
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complexa e demorada. Requer mudangas significativas na filosofia e na pratica
gerencial, nas estruturas estabelecidas. Exige criatividade, compromisso,
disciplina e habilidade gerencial. Esse manual, deve ser constantemente
analisado a cada processo de monitoramento, sem a pretensao de esgotar ao
assunto, busca-se que tais procedimentos sejam a cada dia implementados e
promova modificagdes nos processos e instrumentos decisorios da gestao

publica.



