PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
Fone/Fax: (43) 3623-2232

PARECER JURIDICO 15/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: PL 14/2026
Concorréncia Eletronica n.° 01/2026. (Art. 28, II, Lei 14.133/21)

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Assisténcia Social / Setor de
Licitacoes
ASSUNTO: Analise de Conformidade Legal — Reforma e Ampliacao do Lar

Padre Calégero Gaziano (Asilo)

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI  N° 14.133/2021. FASE
PREPARATORIA. REFORMA E AMPLIACAO DE
EDIFICACAO PUBLICA. CONCORRENCIA
ELETRONICA. MENOR PRECO. EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL. REGULARIDADE DOS DOCUMENTOS
TECNICOS. RECOMENDACOES PONTUAIS QUANTO
AS CLAUSULAS SOCIAIS E DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL. APROVACAO CONDICIONADA.

1. DO RELATORIO:

Trata-se de exame de legalidade da fase preparatéria do
certame licitatorio cujo objeto € a contratacdao de empresa de engenharia
para reforma, modernizacdo e ampliacdo do Lar Padre Calogero Gaziano
(Asilo), no Municipio de Porecatu/PR. O valor estimado da contratacao € de
R$ 322.657,71, com recursos provenientes de repasse da Itaipu Binacional.
Compoem os autos o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Projeto Basico
(composto por memoriais descritivos, cronograma fisico-financeiro e
plantas), o Orcamento Detalhado baseado na tabela SINAPI e a Minuta do
Edital e do Contrato.

E a sintese do que importa. Passo a analise do pedido.
2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1. QUANTO A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
(ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021):
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A presente manifestacado juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC).

Por forca do referido dispositivo, o controle prévio de legalidade
se da, justamente, em funcdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacado a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacao com questoes juridicas, na forma do

Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniado (usados por
esta PGM como parametro): Enunciado BPC n°® 7 A
manifestacao consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Além disso, presume-se que as especificacoes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do
interesse publico. O mesmo se pressupdoe em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes estao

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel deste setor
consultivo da PGM-Porecatu exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estao dentro do espectro de suas competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes

sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
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autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar se ira acatar, ou nao,

tais ponderacoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas (neste parecer e no corpo das minutas) para fins de sua
correcao. Desta feita, o prosseguimento do processo sem a observancia dos
apontamentos feitos desta analise, sera de responsabilidade exclusiva da

Administracdo e seus agentes.

Feitas as consideracoes iniciais, passamos a analise das fases

do Processo Licitatorio.
2.2- Quanto a qualificacao dos servidores

Caso os servidores responsaveis pelo planejamento e
elaboracao de documentos essenciais como DFD/DOD, ETP, TR e Editais
nao tenham a formacao adequada, indica-se a realizacdo da Série "NLL

2023 - Nova Lei de Licitacoes"

Caso os fiscais nao possuam formacdo em licitacoes e
contratos, recomenda-se a realizacdo dos cursos da Série "GFCA 2021 -
Gestao e Fiscalizacao de Contratos Administrativos 2021" da Escola da

Gestao Publica do TCE PR (EGP) do TCE PR.

Todos estes cursos sao gratuitos e estdao disponiveis no
formado EAD, no endereco eletronico "https://egp.tce.pr.gov.br" e sdo de
curta duracao, possuem conhecimento aprofundado em diversos pontos e
sdo suficientes para a maioria dos casos. Cada etapa concluida gera um

certificado.

No caso dos Agentes de Contratacdo/Pregoeiros, recomenda-se
que tenham curso de formacao especifico. Indica-se no caso, o Curso de
Formacao de Agentes de Contratacdo do SEBRAE/PR Também gratuito e
no formato EAD, o curso podera ser consultado no link: https://trilhas-

apps.pr.sebrae.com.br/trilhas/trilha/agente-de-contratacao-basico.

2.3. Quanto a regularidade da fase preparatéria (fase interna) do
certame. (Art. 18 da NLLC):
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De maneira geral, a fase preparatéria da licitacao € de carater
interno, durante a qual a Administracdo concentra-se na definicao das
diretrizes que regerdo o certame até sua conclusdo, com a selecao da
proposta mais vantajosa para o futuro contrato. Nesse sentido, sao
estabelecidas a necessidade de contratacdo e a definicdo do objeto a ser
licitado, com a autoridade competente justificando o procedimento e
autorizando sua abertura. Sao também estabelecidas as regras que
constarao no edital, verificada a disponibilidade de recursos orcamentarios
para cobrir as despesas, demonstrado, quando necessario, o cumprimento
das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, e nomeados os agentes de
contratacao e, se for o caso, a equipe de apoio que os auxiliara na

conducao do certame.

Conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, em seu artigo
18, esta fase deve ser entendida como uma etapa de planejamento do
proprio processo licitatorio, alinhando-se com o Plano Anual de
Contratacoes, embora nao obrigatério, mas essencial, e com as Leis
Orcamentarias. E o momento apropriado para abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que possam influenciar

na contratacao.

Portanto, sempre que surgir a necessidade de um determinado
objeto, esta € a situacdo que a Administracao local devera enfrentar

obrigatoriamente na fase preparatoria.
a) Definicao do Objeto pelo Setor Requisitante

» Apresentacdao do Estudo Técnico Preliminar (conforme artigo 18, §1°

da Lei n° 14.133/2021);

» Setor requisitante ou setor técnico responsavel devera apresentar de
acordo com a especificidade do objeto: Termo de Referéncia,
Anteprojeto; Projetos Basico e Executivo (artigo 6°, inciso XXIII a

XXVI da Lei n® 14.133/2021);
b) Pesquisa de Precos

» Nesse ponto, destaca-se o Decreto Municipal n°® 123/2019 O

normativo dispoe sobre os procedimentos administrativos basicos
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para a realizacao de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e
contratacdo de servicos em geral. deve promover a cotacdo de precos
das mercadorias e ou servicos com o posterior agrupamento para se

gerar o chamado “mapa de precos”;
» c) Declaracao do Ordenador da Despesa (Setor Técnico/Financas)

» Declaracao (emitida por contador, economista e ou outro servidor
com aptiddo técnica) de que a despesa pretendida tem a
correspondente adequacado orcamentaria e financeira de acordo com

a Lei Orcamentaria Anual e possui dotacao especifica e suficiente;

d) Autorizacao (deve ser dada pelo Prefeito ou por outra autoridade a quem

ele tenha delegado a competéncia);

» Orienta-se que a delegacao para tais fins esteja regulamentada no
ambito da Administracao Publica Municipal por Decreto;
Considerando que se trata de agente que assinara o regramento
editalicio, € oportuno que indique também neste mesmo momento a
modalidade licitatoria a ser observada e que se promova a indicacao

de agente de contratacao (Pregoeiro e Equipe de Apoio);

e) Analise da Minuta do Edital pela Assessoria Juridica/Procuradoria

Juridica do Municipio
» Deve seguir o preceituado no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021;

» Deve atender a Minuta Padrao sugerida pela PGM conforme artigo

53, §2° da Lei n° 14.133/2021;
f) Publicacao do Edital

» Deve ser providenciada a publicacdo pelo Setor de Licitacao e
Contratos (conforme artigo 53, 83° e artigo 54 da Lei n°

14.133/2021);

» Prazo de publicidade deve respeitar o contido no artigo 55 da Lei n°

14.1333/2021.

g) Verificacao da Compatibilidade da Contratacdo com o Plano Anual de
Contratacao e Elaboracao da Minuta de Edital.

(Documento ainda nao elaborado pelo municipio de Porecatu)



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
Fone/Fax: (43) 3623-2232

h) Impugnacao e Esclarecimentos

» O edital deve prever a possibilidade de os interessados questionarem

exigéncias do edital ou de indicar incongruéncias;

» Tais questionamentos deverao ser analisados pelo agente de

contratacao;
» Deve-se seguir o contido no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021;
I) Sessao de Licitacao
» Devera ser conduzida pelo agente de contratacao (pregoeiro
devidamente nomeado) — o detalhamento de suas atribuicoes, bem

como de sua atuacao e dos outros agentes publicos participantes da

licitacao deverao seguir o contido no decreto municipal respectivo;

m) Recursos
» Deve atender o contido no artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021;

» A analise devera ser feita pelo agente de contratacao (autoridade que

pratica os atos de classificacao e habilitacao);

» Se o agente de contratacdo nao reconsiderar a sua decisao,

encaminha os autos para a autoridade superior;
n) Adjudicacado e Homologacao

» A Adjudicacado vai corresponder ao ato administrativo que vai
reconhecer formalmente a validade e a conveniéncia da proposta de
um determinado licitante e a ele o direito de nao ser preterido e de

ser contratado!;

» A homologacdo, por sua vez, vai consistir no ato administrativo por
meio do qual, a autoridade competente declara que o processo

licitatorio foi valido e atingiu resultado conveniente & Administracao

1 Jurisprudéncia anterior do STF: A adjudicacdao por si sé nao defere o
direito do licitante a homologa¢ao, que pode ser negada pela administracao
por motivos de ilegalidade do procedimento ou conveniéncia de interesse
publico, em despacho fundamentado. Faculdade reconhecida a Administrac¢ao de
corrigir os préprios atos quando eivados de ilegalidade ou carentes de
utilidade para o servig¢o publico. (RE 84.396/SP, 22 T., rel. Min. Cordeiro
Guerra, j. em 31.08.1976, DJ de 15.10.1976).
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e ao Interesse Publico, ndo corresponde a uma mera formalidade,
visto que pressupode a avaliacao de todos os atos praticados no curso
do processo de licitacdo e o reconhecimento de sua validade e
conveniéncia. Portanto, a autoridade assume, ao promover a

homologacao, uma responsabilidade juridica relevante.

» Tais atos devem ser promovidos pela autoridade superior (em

conformidade com o artigo 71, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021);
o) Prévio Empenho e Convocacao para Assinatura do Contrato

» Devem ser providenciados pelo Setor de Financas e Departamento de

Licitacao e Contratos, respectivamente.

2.4. Quanto a Modalidade Licitatoria Eleita: Pregao Eletronico

A adocao da modalidade Concorréncia, sob a forma Eletronica,
revela-se escorreita. Tratando-se de obra de engenharia cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, o
critério de julgamento por Menor Preco atende ao interesse publico e a

busca pela proposta mais vantajosa (Art. 33, I).
2.5. Do Regime de Execucao (Art. 46)

O regime de Empreitada por Preco Global € compativel com o
objeto, uma vez que os projetos permitem a estimativa precisa das
quantidades de servico, minimizando riscos de aditivos por erro de
quantitativo e conferindo maior previsibilidade orcamentaria a

Administracao.
2.6. Do Orcamento e Dotacao Orcamentaria (Art. 23)

O preco estimado foi balizado por tabelas de referéncia oficial
(SINAPI), atendendo ao comando do Art. 23, § 2°, inciso I. Consta nos autos
a indicacao da dotacado orcamentaria e a vinculacao ao Instrumento de
Repasse n°® 4120002/2023, garantindo a disponibilidade financeira para a

assuncao da despesa.

2.7 Quanto a regularidade da minuta do edital.
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O Art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o edital de
licitacao deva conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condicoes de pagamento.

No presente caso, a minuta do Edital atende aos requisitos
legais minimos, a medida que traz informacoes sobre: modalidade
licitatoria, sessao publica, definicao do objeto, exigéncias para participacao,
proposta inicial, preenchimento da proposta, abertura da sessao,
classificacdo das propostas e formulacao de lances, aceitabilidade e
classificacdao da proposta, habilitacao, recurso, adjudicacao e homologacao
do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacdo ao edital, sancoes

administrativas e disposicoes gerais.

Ademais o edital esta devidamente acompanhado do Termo de

Referéncia, da minuta do contrato e de outros anexos.
2.8 Quanto a regularidade das clausulas contratuais.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o art. 92 e incisos da Lei
n°® 14.133/2021 estabelecem quais as suas clausulas necessarias em todo
contrato:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagao ao edital de licitacao e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacao direta e a respectiva proposta;

I - a legislacao aplicavel a execucao do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizacao monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando
for o caso, e o prazo para liquidacao e para pagamento;



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
Fone/Fax: (43) 3623-2232

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusao, entrega, observacao e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacao da classificacao funcional programatica e da
categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio economico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicoes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condicoes de importacao e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacoes por ele assumidas, todas as condicoes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.
No momento da emissao da autorizacao de fornecimento serao

verificadas:

a) A regularidade para com as Fazendas Federal (certiddao conjunta
negativa de débitos relativos a tributos federais, regularidade social

e a divida ativa da Uniao), Estadual e Municipal, bem como da
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inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho
(CNDT), se referidos documentos apresentados por ocasido deste

certame licitatorio ja estiverem vencidos;

b) O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEILS),
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e o Cadastro
Nacional de Condenacoes Civeis por Atos de Improbidade

Administrativa e Inelegibilidade (CNIA — CNJ);

c) Havendo a impossibilidade da obtencao dos documentos por meio
eletronico, sera a adjudicataria notificada para que providencie o
envio da documentacdo sob pena de decair o direito ao
fornecimento, sem prejuizo das sancoes previstas no artigo 156 da

Lei Federal 14.133/21;

d) Se o adjudicatario incorre em penalidades do artigo 156, incisos
III e IV da Lei 14.133/21, as quais poderao obstar a emissao da

Autorizacao de Fornecimento.

e) No caso de a licitante vencedora se recusar em confirmar o
recebimento do e-mail, reserva-se a Administracdo Publica do
Municipio de Porecatu o direito de convocar as licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, facultada a negociacao
para obtencado das mesmas condig¢oes ja negociadas com o primeiro
classificado, inclusive quanto ao preco, ou anular a licitacao,
independente das sancoes previstas, para a licitante vencedora

recalcitrante, neste edital.

f) Até o envio da Autorizacao para Fornecimento dos itens/lotes a
proposta da conhecimento de fato desabonador a sua habilitacao,

conhecido apos o julgamento, nos termos da Lei de Licitacoes.

g) Ocorrendo a desclassificacdo da proposta da licitante vencedora
por fato referido no item anterior, a Administracao Municipal podera
convocar as licitantes remanescentes observando o disposto no item

supra.

Nao obstante a regularidade formal do procedimento, a minuta

contratual apresentada carece de adequacao pontual aos novos imperativos
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da Lei 14.133/21. Para a plena eficacia do instrumento, devem ser

inseridas:

Clausula de Reserva de Vagas (Art. 92, XVIII): Obrigatoriedade

de cumprimento das cotas para pessoas com deficiéncia e reabilitados.

Clausula de Propriedade Intelectual (Art. 92, XX): Previsao de

que os direitos patrimoniais sobre os projetos pertencem ao Municipio.
3. DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Ante a todo o exposto, abstraidas as questdoes técnicas e
resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, e desde que
observadas e atendidas todas as recomendacodes constantes deste Parecer,
OPINO pela aprovacao da minuta do edital e seus respectivos anexos, bem

como, da minuta do contrato.

Nada mais havendo, remeta-se ao Departamento de Licitacoes

para providéncias.
E o parecer salvo melhor juizo

Porecatu, 02 de fevereiro de 2026

Lielto Valerio Padovan r,\\ Assinado de forma digital
LX) por LIELTO VALERIO
OAB/PR 57.286 A PADOVAN:54752019949
<\ Dados: 2026.02.02
X 16:51:56 -03'00"
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