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"CARONA"ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 001/2024 - CISMEL
INEXIGIBILIDADE N° 03/2026

Assunto: Adesao a Ata de Registro de Precos (ARP) — Locacao de sistema
integrado de videomonitoramento — Necessidade de saneamento da fase

preparatoria (Lei 14.133/2021) como condicionante para prosseguimento.

I. RELATORIO

Submeteu-se a esta Procuradoria Juridica a analise da
regularidade juridica da contratacao pretendida mediante adesao a Ata de
Registro de Precos (ARP) vigente, cujo objeto consiste na locacao de sistema
integrado de videomonitoramento, pelo valor de R$ 31.688,39 mensais,
pelo prazo de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao na forma
da Lei 14.133/2021, resultando em valor anual estimado de R$
380.260,68.

Conforme informacoes encaminhadas, embora a ARP esteja
vigente e haja formalidades tipicas do procedimento de adesao, verificou-se
que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) municipal ndao contempla elementos

essenciais de planejamento, notadamente:
(i) diagnéstico e dados locais;
(ii) critérios de selecao de pontos e dimensionamento;
(iii) analise de alternativas (comprar x locar; tecnologias);
(iv) analise de riscos e mitigacao; e

(v) demonstracdo concreta de vantajosidade, constando apenas
justificativa genérica. Também ndo ha comprovacao suficiente da

capacidade técnica do fiscal e do gestor do contrato para
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acompanhamento diario, nem plano de operacionalizacao

detalhado do sistema.

E o relatério. Passo a opinar.

II. FUNDAMENTAQAO
II.1. Premissas juridicas:

Adesao a ARP nao dispensa planejamento proprio e robusto. A
adesao a ata de registro de precos € instrumento legitimo de contratacao
publica, desde que utilizada de modo compativel com os principios e
deveres estruturantes da Lei 14.133/2021. A existéncia de ARP vigente, por

si s0, nado exaure as exigéncias da fase preparatoria.

Ainda que o procedimento de selecao do fornecedor tenha
ocorrido no ambito do 6rgao gerenciador, o Municipio aderente mantém o
dever de planejar a contratacado, definir adequadamente a necessidade,
verificar a adequacdo da solucdao ao contexto local, demonstrar a

vantajosidade e assegurar governanca para execucao e fiscalizacao.

Em outras palavras, a ARP pode abreviar o caminho
competitivo, mas nao substitui a analise municipal acerca do “porqué” e do
“para qué” da contratacdo, nem dispensa a demonstracao de que o gasto é

proporcional, sustentavel e apto a produzir utilidade publica.

Esse dever ganha relevo quando se trata de objeto
tecnicamente sensivel (videomonitoramento), com implicagcdées operacionais,
de seguranca da informacao e de protecdao de dados, e quando o montante
€ relevante para a realidade orcamentaria municipal, como ocorre no caso,

com despesa anual estimada de R$ 380.260,68 e potencial de prorrogacao.
II.2. Fragilidades materiais do ETP e reflexos no Termo de Referéncia
(TR):

A robustez do ETP nao € mero formalismo: € o instrumento que
da racionalidade e lastro ao TR e, por consequéncia, legitima a despesa

publica.
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No caso concreto, as auséncias apontadas comprometem a
consisténcia da fase preparatéria e recomendam saneamento antes de

qualquer avanco relevante de execucao e pagamentos.
II.2.1. Diagnoéstico e dados locais (abordagem ampliada)

O diagnostico € a etapa em que se define, com objetividade,
qual problema publico se pretende resolver, qual sua dimensao, quais suas
causas e consequéncias, e por que a solucdo escolhida é necessaria

naquele contexto.

Em contratacoes de videomonitoramento, esse diagnostico
normalmente requer, ao menos, a consolidacao de informacoes verificaveis,

tais como:

(i) historico de ocorréncias (criminalidade, furtos, vandalismo,

depredacoes, acidentes),
(ii) pontos de maior incidéncia,
(ii) horarios criticos,
(ivjareas com baixa iluminacao ou fluxo intenso,
(v) vulnerabilidade de prédios publicos e equipamentos urbanos,
(vijreclamacoes registradas,
(vii) relatérios das forcas de seguranca(policias civil e militar),
(viii) dados urbanisticos e registros administrativos correlatos.

A auséncia desse diagnostico, além de impedir a definicao de
objetivos mensuraveis (por exemplo: melhoria de tempo de resposta,
cobertura de areas criticas, reducado de incidentes), fragiliza a
demonstracao do interesse publico e faz com que a contratacdo se
apresente como resposta genérica a uma demanda difusa, sem evidéncias

locais proporcionais ao valor envolvido.

Na pratica, o TR passa a descrever “o que comprar/locar”, mas
sem demonstrar “por que” e “em que medida” aquilo € necessario para
Porecatu, o que diminui a qualidade da decisdao administrativa e torna a

motivacdo pouco densa.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
Fone/Fax: (43) 3623-2232

I1.2.2. Critérios de selecao de pontos e dimensionamento (abordagem

ampliada)

Videomonitoramento exige escolha racional de locais,
quantidades e tipos de equipamentos. Nao basta listar enderecos, € preciso
demonstrar o critério que levou a selecao dos pontos e ao dimensionamento

do conjunto contratado.

Um planejamento tecnicamente adequado costuma
enfrentar: (i) metodologia de priorizacdo (ocorréncias, fluxo de
pessoas, acesso a escolas, pracas, entradas/saidas do municipio,
areas comerciais, prédios publicos, unidades de saude e

educacao);

(ii) justificativa para o tipo de camera (fixa, speed dome, LPR,
recursos analiticos) em cada cenario;

(iii) sobreposicao de cobertura e angulos;

(iv) limitacoes do ambiente (iluminacao, vegetacao, altura,

obstaculos);
(v) necessidades de rede e alimentacao elétrica; e
(vi) critérios de expansao futura.

Sem critérios e dimensionamento explicitos, aumenta o risco de
superdimensionamento (gasto superior ao necessario) ou

subdimensionamento (inefici€ncia por incapacidade de atender o objetivo).

Em ambos os casos, o valor contratual mensal de R$
31.668,39 tende a ser percebido como elevado nao por subjetividade, mas
por falta de lastro técnico que demonstre proporcionalidade entre custo,

escopo e beneficio publico esperado.

[1.2.3. Analise de alternativas (comprar x locar; tecnologias; desenho de

solucao) — abordagem ampliada

A Lei 14.133/2021 orienta decisdoes administrativas pautadas
por eficiéncia e planejamento, o que, em contratacoes tecnologicas,

pressupoe a comparacao de alternativas razoaveis.
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Para videomonitoramento, a analise deveria considerar,

minimamente:

(i) aquisicaio com manutencdo propria x locacdo (com servicos
agregados);

(ii) custos de ciclo de vida, depreciacdo e manutencao;

(iij) diferentes arquiteturas (armazenamento local, nuvem, hibrido), suas

implicacoes de seguranca e custos;
(iv) qualidade e compatibilidade dos equipamentos;
(v) possibilidade de escalonamento por fases; e

(vi) riscos de dependéncia tecnologica (lock-in), inclusive quanto a

softwares, licencas e migracao de dados ao final do contrato.

A auséncia dessa analise impede demonstrar por que a
locacao, no formato da ARP, é a melhor escolha para o Municipio e

compromete a justificativa de vantajosidade.

Sem comparacao, a decisdo se reduz a uma preferéncia nao

testada frente a alternativas plausiveis.

I1.2.4. Analise de riscos e mitigacido (operacionais, financeiros,

juridicos e de conformidade)

A contratacao de videomonitoramento envolve riscos previsiveis
e relevantes, que devem ser identificados e mitigados ainda na fase

preparatoria, sob pena de o contrato nascer vulneravel.

Entre eles: vandalismo e furto de equipamentos;
indisponibilidade de energia e conectividade; falhas de gravacao;
indisponibilidade do sistema; auséncia de rotinas de atendimento e
correcao; dependéncia tecnologica; e riscos de conformidade (especialmente
protecao de dados pessoais, controle de acesso as imagens, logs e guarda

de registros).

Um ETP consistente deve mapear esses riscos, mensura-los,
indicar responsaveis e prever medidas de mitigacdo no TR (prazos de
reparo, redundancia, testes de aceite, penalidades, regras de acesso e

auditoria).
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A inexisténcia dessa matriz de riscos aumenta a probabilidade
de insucesso da politica publica, bem como a ocorréncia de pagamentos
por servicos sem adequada disponibilidade ou efetividade, especialmente

em contrato de valor relevante e com potencial de prorrogacao.
I1.2.5. Demonstracao de vantajosidade

A vantajosidade € elemento estruturante para legitimar a
adesado a ARP. Nao basta afirmar que “€ vantajoso” € necessario
demonstrar, com documentacdo minima, que a adesao é superior , ou ao
menos nao inferior as alternativas disponiveis, considerando preco,

condicoes, escopo e custos indiretos.

O estudo deve abranger:

(i) pesquisa comparativa com mercado e/ou contratacoes
similares;
(ii) compatibilidade do escopo contratado com a necessidade local

(evitando pacote excessivo);

(iii) custo total de  propriedade/uso (TCO), incluindo

infraestrutura, energia, pessoal, adequacoes e operacao; e
(iv) analise do impacto orcamentario e sustentabilidade.

No caso, diante do valor mensal de R$ 31.668,39 e do valor
anual estimado de R$ 380.016,0260,68, a auséncia de estudo de
vantajosidade robusto fragiliza a justificativa da adesdao e expde o
Municipio a questionamentos sobre economicidade e proporcionalidade do

gasto publico.

Essa fragilidade se intensifica quando nado ha diagnéstico local
e critérios de dimensionamento, pois o custo nao pode ser correlacionado a

um problema quantificado e a uma solucao calibrada.
I1.3. Governanca, operacionalizacao e capacidade de fiscalizacao:

A indicacao formal de fiscal e gestor € necessaria, mas nao é
suficiente quando o objeto exige acompanhamento técnico e rotinas diarias

de verificacao.
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Em  videomonitoramento, a execucao depende de
operacionalizacao concreta: central de monitoramento (estrutura, energia,
rede), regras de uso, gestdo de acessos, rotina de acionamento, registro de
incidentes, verificacdo de disponibilidade e qualidade de imagem,

tratamento de falhas e aplicacao de penalidades contratuais.

Sem comprovacao de capacidade técnica minima do fiscal e do
gestor ou sem previsao de apoio técnico estruturado
(TI/seguranca/engenharia), a fiscalizacao tende a se tornar meramente

documental.

Em contratos com sistema de desempenho como nucleo do
objeto, fiscalizacao fragil aumenta o risco de pagamentos sem afericao
adequada, reduz o poder de correcao de falhas e compromete o alcance do

interesse publico.

Além disso, por se tratar de tratamento de imagens e dados
potencialmente sensiveis, € indispensavel que o TR e os instrumentos de
gestao estabelecam regras claras de governanca, inclusive quanto a acesso,
logs, guarda, compartilhamento e seguranca da informacao, sob pena de

riscos relevantes de conformidade.
II.4. Valor contratual e proporcionalidade:

Reforco da necessidade de planejamento consistente, a
contratacdo, no valor de R$ 31.668,39 mensais (estimativa anual de R$
380.260,68), com potencial de prorrogacao, exige demonstracao reforcada

de proporcionalidade entre custo e beneficio publico.

Em municipios de menor porte, despesas recorrentes dessa
magnitude podem representar impacto significativo na capacidade de
custeio e no equilibrio de prioridades administrativas, o que impode cuidado

adicional na justificativa técnica e econémica.

Sem diagnoéstico, dimensionamento, alternativas e analise de
risco, nao ha base suficientemente soélida para afirmar que o custo se

justifica pelo resultado.

Em termos praticos, o processo fica vulneravel a leitura de que

a contratacao foi orientada por uma percepcao genérica de “importancia”

7
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do videomonitoramento, sem demonstrar, com a densidade exigida pelo
regime da Lei 14.133/2021, que a solucao escolhida é a mais adequada e

proporcional para a realidade local.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela necessidade de saneamento da
fase preparatoria, como condicionante para o prosseguimento seguro da
contratacao por adesdo a ARP, especialmente em razao do valor envolvido e
da insuficiéncia de elementos técnicos no ETP municipal para sustentar, de
modo verificavel, a adequacdo, a economicidade e a governanca da

execucao.

IV. CONDICIONANTES E RECOMENDACOES

Recomenda-se que o processo seja complementado, antes de

qualquer avanco material relevante, com:
ETP complementar/retificador, contendo:

» diagnostico e dados locais verificaveis;

» objetivos e resultados esperados (indicadores minimos);
» critérios de selecao de pontos e dimensionamento;
>

analise de alternativas (compra x locacdo; alternativas tecnolégicas e

arquiteturas);
» matriz de riscos e plano de mitigacao.
Estudo de vantajosidade robusto, com:
» pesquisa comparativa de precos/condicoes;
» avaliacao de compatibilidade do escopo com a necessidade local,
» estimativa de TCO (custos indiretos e responsabilidades);
>

avaliacao de impacto orcamentario e sustentabilidade para eventual

prorrogacao.
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» Plano de operacionalizacao e governanca, integrando TR e gestao do

contrato:
» central de monitoramento, rotinas, escalas, procedimentos;

» regras de acesso, logs, guarda, seguranca da informacao e

conformidade;
» critérios de aceite, relatérios e mecanismos de fiscalizacao.
Fortalecimento da fiscalizacao, com:

» comprovacao minima de capacidade técnica do fiscal/gestor ou

designacao de apoio técnico;

» previsao de capacitacado/treinamento e instrumentos de controle

(checklists, chamados, evidéncias).

Com o atendimento dessas condicionantes, a adesao podera
seguir, com reducao relevante de riscos de questionamentos por orgaos de

controle e maior seguranca juridica ao gestor.

E o parecer.

Porecatu, 22 de fevereiro de 2026
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