PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA
Fone/Fax: (43) 3623-2232

PARECER JURIDICO 21/2026
Processo Administrativo n°: 13/2026
Dispensa n°: 07 /2026

Assunto: Contratacdao de empresa especializada para
prestacao de servigos de apoio operacional, mediante a
disponibilizacdo de méo de obra qualificada (Servigos
Gerais) 27 e (Operador de Maquinas) 03, para execugao
de acgdes emergenciais de recuperagdao da malha viaria
(operagao tapa-buracos), desobstrucdo de galerias
pluviais e bocas de lobo, além da limpeza e remocao de
residuos vegetais (galhadas e folhagens) nas vias e

logradouros publicos do Municipio de Porecatu/PR.

Trata-se de analise juridica do processo administrativo que visa
a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de apoio
operacional, mediante a disponibilizagdo de mao de obra qualificada, para
execugdo de agoes emergenciais de infraestrutura urbana e limpeza publica

no Municipio de Porecatu/PR, por meio de dispensa de licitagéo.

I- Preliminarmente:

Considerando que o Municipio editou decreto emergencial em
13/01/2026 e, em 12/02/2026, pretende realizar contratagdo direta por
dispensa com fundamento na situagdo de emergéncia, cumpre registrar
que o lapso temporal, por si s6, ndo invalida automaticamente a

contratagcao emergencial.

Todavia, a regularidade do procedimento ndo decorre do
simples rétulo do ato normativo, mas da demonstragido contemporanea de
que, na data da contratagdo, persistem os pressupostos faticos
caracterizadores da emergeéncia, com risco concreto de
prejuizo/comprometimento de servigo publico essencial caso ndo haja

contratacao imediata.

Nessa linha, para adequada motivagao do ato e reducgéao de

risco perante orgdos de controle, recomenda-se que 0 processo
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caracterizada, demonstrando a necessidade imediata da contratagdo para
evitar prejuizos ou comprometer a seguranca e a continuidade dos servigos

publicos essenciais.

O Decreto Municipal n°® 03/2026, de 13/01/2026, que declara
a situacao emergencial, é o marco inicial para a justificagdo da urgéncia, e
os servigos ora pleiteados devem estar diretamente relacionados a

mitigacdo dos efeitos dessa emergéncia.

E fundamental que o contrato se limite estritamente ao
necessario para o atendimento da situagdo emergencial, tanto em termos

de escopo quanto de prazo.

A Lei n° 14.133/2021 é clara ao vedar a prorrogacao dos
contratos firmados com base neste inciso e a recontratacdo da mesma

empresa, reforcando o carater excepcional e temporario da medida.

Quanto ao dever de instrugédo do processo, para a regularidade
da dispensa, o processo deve estar devidamente instruido com os seguintes

elementos:

» a caracterizacdo detalhada da emergéncia e sua vinculagédo com o

objeto da contratagéo;

a apresentacdao de Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme a
natureza do servigo, descrevendo de forma clara e precisa o objeto, as

especificagdes técnicas, as quantidades e os resultados esperados;

> a estimativa de pregos e a pesquisa de mercado que comprovem a
compatibilidade dos valores propostos com os praticados no

mercado;

» a justificativa da escolha do fornecedor, demonstrando que a
empresa selecionada possui a capacidade técnica e operacional para
executar os servicos com a urgéncia requerida; a justificativa do

preco, atestando a economicidade da contratagao;

» a indicacdo da dotagdo orgamentaria especifica para cobrir as

despesas; a emissao de parecer juridico favoravel,

» a autorizacao e ratificagdo da dispensa pela autoridade competente;
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administrativo evidencie, com documentacao técnica idonea, a situagao
emergencial atual e especifica e sua repercussdao na continuidade do
servico, o nexo de causalidade entre o fato emergencial e o objeto a ser
contratado, € que o escopo/quantitativos/prazo estejam restritos ao
estritamente necessario para mitigar o risco e permitir a transi¢do para

solugéo ordinaria.

Também se mostra essencial a justificativa de pregos
compativel com o contexto de urgéncia e a motivagéao objetiva da escolha do
fornecedor, resguardando-se os principios da motivagao,

proporcionalidade, economicidade e interesse publico.

Por fim, deve-se observar que a dispensa por emergéncia torna-
se juridicamente vulneravel quando a wurgéncia decorre de falta de
planejamento previsivel (“emergéncia fabricada” por inércia administrativa)
ou quando se verifica contratacdo ampla, duradoura ou desconectada do

risco imediato.

Assim, a conclusao acerca da legalidade, no caso concreto,
depende da comprovagao de que a emergéncia subsiste em 12/02/2026, de
que o objeto esta delimitado ao atendimento emergencial, e de que existe
plano de providéncias para a contratagdo regular subsequente, evitando-se

a perpetuacgao de contratagdes excepcionais.

II - RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta
Procuradoria Juridica para analise e emissdo de parecer acerca da
regularidade da contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, de empresa

especializada para prestagédo de servigos de apoio operacional.

O objeto da contratacdo consiste na disponibilizacdo de mao de
obra qualificada, sendo 27 (vinte e sete) profissionais para Servicos Gerais
e 03 (trés) profissionais para Operador de Maquinas, destinados a execucao
de agdes emergenciais de recuperagao da malha viaria (operacédo tapa-

buracos), desobstrucdo de galerias pluviais e bocas de lobo, além da
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limpeza e remocgéo de residuos vegetais (galhadas e folhagens) nas vias e

logradouros publicos do Municipio de Porecatu/PR.

A Administracdo Municipal, por meio do Decreto Municipal n°
03/2026, publicado em 13/01/2026, declarou situagdo emergencial que
demanda pronta resposta para evitar/prevenir danos e€ comprometer a
continuidade/seguranca de pessoas e bens, justificando a necessidade da

presente contratacgao.

A modalidade eleita para a contratacao € a dispensa de

licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

O setor demandante justificou a urgéncia e a essencialidade
dos servigos para a manutencao da infraestrutura urbana e a seguranca da

populagdo, diante da situagao emergencial declarada.

Os autos contém solicitagdo do setor, justificativa da emergéncia,
estimativa de pregos, TR, ETP, Minuta do contrato, etc, € a presente

analise visa verificar a conformidade juridica do procedimento.

III - DO MERITO

A contratacao direta por dispensa de licitagdo, no caso de
emergéncia ou calamidade publica, encontra amparo legal no art. 75,
inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Este dispositivo autoriza a dispensa de licitagdo nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagao
dos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no

disposto neste inciso.

Para o enquadramento juridico da dispensa emergencial, €

imprescindivel que a situagdo de urgéncia esteja devidamente
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> e a devida publicidade do ato no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP) e no portal da transparéncia municipal.

Os critérios de economicidade e controle sao essenciais mesmo
em contratacées emergenciais. A Administragdo deve realizar cotagdes de
precos com, no minimo, trés fornecedores, sempre que possivel, para
assegurar a compatibilidade com os precos de mercado € a obtengéao da

proposta mais vantajosa.

A transparéncia e a documentacdo completa de todas as etapas
do processo sdao fundamentais para a fiscalizagdo e o controle dos atos

administrativos.

Em relacdo ao prazo contratual, a Lei n° 14.133/2021
estabelece o limite maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, para a conclusao das parcelas de obras e

Servigos.

O prazo do contrato a ser firmado deve ser compativel com a
duracao da situagdo emergencial e com a necessidade de conclusdo dos

servigos, nao podendo exceder o limite legal.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, e desde que o processo administrativo esteja
devidamente instruido com todos os documentos e justificativas exigidos
pela Lei n® 14.133/2021, especialmente o art. 75, inciso VIII, e que sejam
observados os principios da economicidade, transparéncia e o limite
temporal imposto a contratagdo emergencial, esta Procuradoria Juridica
manifesta-se pela viabilidade juridica da contratagéo direta por dispensa de

licitagdo para o objeto em questéo.

Porecatu, 11 de fevereiro de 2026

Liel erio Padovan

OAB .286
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