PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU

PROCURADORIA JURIDICA
Fone/Fax: (43) 3623-2232

Parecer Juridico 032/2026

Procedéncia: Departamento de Licitacoes- Secretarias de Administracao,

Educacao e Saude;
Processo de Licitacao: 22/2026
Pregao Eletronico 07/2026

Objeto: O objeto da presente licitacao sera processado através do Pregao
Eletronico, visando a contratacao de empresa para servicos de

manutencao e higienizacao de aparelhos de ar condicionado.
Analise das minutas de Edital e Contrato.

EMENTA: ANALISE DE FASE PREPARATORIA. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E HIGIENIZACAO DE APARELHOS DE
AR CONDICIONADO. LEI N° 14.133/2021. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE. APROVACAO COM
RESSALVAS. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DE
INCONSISTENCIAS.

1- DO RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Procuradoria Geral do Municipio pelas Secretarias de Administracao,
Educacao e Saude, visando a analise e aprovacao da fase preparatoria para
a contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos de
manutencao preventiva, corretiva e higienizacdo de aparelhos de ar
condicionado instalados nas diversas unidades da Administracao Publica

Municipal.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos

essenciais:
» Solicitacao de Demanda (SD);
» Estudo Técnico Preliminar (ETP);

» Minuta de Edital de Pregao Eletronico.
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O objeto da contratacao visa atender a necessidade de garantir
o bom funcionamento dos equipamentos, a qualidade do ar e a observancia
das normas de saude publica, em especial a Lei n°® 13.589/2018 e a

Portaria n°® 3.523/1998 do Ministério da Saude (PMOC).

A presente analise tem como escopo verificar a conformidade
dos atos e documentos com a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e
Contratos), em cumprimento ao disposto no Art. 53da referida legislacao,
que impoe o controle prévio de legalidade dos procedimentos licitatorios.

E a sintese do que importa. Passo a analise do pedido.
2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1. QUANTO A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
(ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021):

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC).

Por forca do referido dispositivo, o controle prévio de legalidade
se da, justamente, em funcdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, nado abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacado a esses, eventuais apontamentos

decorrem da imbricacdo com questoes juridicas, na forma do

Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao (usados por
esta PGM como parametro): Enunciado BPC n°® 7 A
manifestacao consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opiniao ou formular recomendacoées,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Além disso, presume-se que as especificacoes técnicas contidas

no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
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contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdao do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes estao

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel deste setor
consultivo da PGM-Porecatu exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estao dentro do espectro de suas competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar se ira acatar, ou nao,

tais ponderacoes.

Nao obstante, as questdoes relacionadas a legalidade serao
apontadas (neste parecer e no corpo das minutas) para fins de sua
correcao. Desta feita, o prosseguimento do processo sem a observancia dos
apontamentos feitos desta analise, sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao e seus agentes.

Feitas as consideracoes iniciais, passamos a analise das fases

do Processo Licitatorio.
2.2- Quanto a qualificacao dos servidores

Caso os servidores responsaveis pelo planejamento e
elaboracao de documentos essenciais como DFD/DOD, ETP, TR e Editais
nao tenham a formacdo adequada, indica-se a realizacao da Série "NLL

2023 - Nova Lei de Licitacoes"

Caso os fiscais nao possuam formacao em licitacoes e
contratos, recomenda-se a realizacao dos cursos da Série "GFCA 2021 -
Gestao e Fiscalizacao de Contratos Administrativos 2021" da Escola da

Gestao Publica do TCE PR (EGP) do TCE PR.
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Todos estes cursos sao gratuitos e estao disponiveis no
formado EAD, no endereco eletronico "https://egp.tce.pr.gov.br" e sao de
curta duracao, possuem conhecimento aprofundado em diversos pontos e
sao suficientes para a maioria dos casos. Cada etapa concluida gera um

certificado.

No caso dos Agentes de Contratacao/Pregoeiros, recomenda-se
que tenham curso de formacao especifico. Indica-se no caso, o Curso de
Formacao de Agentes de Contratacao do SEBRAE/PR Também gratuito e

no formato EAD, o curso podera ser consultado no link: https://trilhas-

apps.pr.sebrae.com.br/trilhas/trilha/agente-de-contratacao-basico.

2.3. Pontos de Convergéncia com a Lei n° 14.133/2021

Os seguintes aspectos da fase preparatoria encontram-se em

consonancia com a Nova Lei de Licitacoes e Contratos:

» Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP): A existéncia do ETP
demonstra a observancia do Art. 18, inciso I, e § 1°, da Lei n°
14.133/2021, que exige a elaboracao deste documento como etapa
fundamental do planejamento da contratacdo. O ETP apresentado
aborda a necessidade da contratacao, as solucoes de mercado e os

requisitos técnicos, cumprindo sua finalidade precipua.

» Modalidade e Critério de Julgamento: A escolha da modalidade de
Pregao Eletronico e do critério de julgamento de Menor Preco por
Item é adequada para a contratacao de servicos comuns de
manutencao e higienizacao, conforme preconizam os Arts. 28, inciso

I, e 34 da Lei n°® 14.133/2021.

» Vedacao a Consorcios Motivada: A vedacdo a participacao de
empresas em consorcio, conforme disposto no item 3.8.1 do ETP,
encontra-se devidamente motivada pela "baixa complexidade técnica
do objeto" e pela "ampla concorréncia esperada'. Tal justificativa
atende a exigéncia do Art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, que impode a

motivacdo expressa para restricoes a participacao de consorcios.

» Tratamento Diferenciado para ME/EPP: A previsdao de tratamento

diferenciado para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
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(EPP) esta em conformidade com a Lei Complementar n° 123/2006 e
com o Art. 4°, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, considerando que o valor
total estimado da contratacéao (R$ 68.428,22) se enquadra nos limites

legais para a aplicacao de tais beneficios.

2.4. Pontos de Divergéncia e Ressalvas (Necessidade de Saneamento)

Nao obstante os pontos positivos, foram identificadas
inconsisténcias que precisam ser sanadas antes da publicacdao do edital,

sob pena de comprometer a legalidade e a seguranca juridica do processo:

a) Contradicao na Classificacdao do Servico (Art. 105 vs. Art.

106 da Lei n° 14.133/2021):

» Problema: A Solicitacdo de Demanda (SD), no item 5, assinala que a
contratacdao NAO se trata de "Objeto Continuado". Em contrapartida,
o Estudo Técnico Preliminar (ETP), no item 5.1, afirma

expressamente que se trata de "servico continuo e essencial".

» Impacto Legal: A classificacdo do servico como continuo ou nao
continuo possui implicacoes diretas na vigéncia contratual. Servicos
continuos permitem prazos de até 5 anos, prorrogaveis por até 10
anos (Art. 106), enquanto servicos nao continuos se limitam ao prazo
de execucao do objeto (Art. 105). A divergéncia entre os documentos

internos gera incerteza e pode levar a questionamentos futuros.

» Recomendacao: O setor técnico responsavel deve padronizar a
informacao, definindo de forma inequivoca se o servico € ou nao

continuo, e ajustar ambos os documentos para refletir essa decisao.

b) Divergéncia Critica no Prazo de Garantia (Art. 5° e Art. 92,

inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021):

» Problema: O item 2 da Solicitacao de Demanda (SD) exige um prazo
de 12 (doze) meses de garantia minima para os Servicos e pecas.
Contraditoriamente, o item 6.1.3 do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
estabelece um prazo de garantia de apenas 90 (noventa) dias,

fundamentado no Codigo de Defesa do Consumidor.
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» Impacto Legal: A falta de uniformidade nos documentos da fase
interna viola o principio da transparéncia e da vinculacao ao
instrumento convocatoério (Art. 5°, podendo gerar inseguranca
juridica para os licitantes e ser motivo para impugnacodes. Os
proponentes nao terdao clareza sobre qual prazo de garantia devem
considerar em suas propostas, afetando a precificacdo e a
competitividade. O Art. 92, inciso XV, da NLLC exige a indicacao do

prazo de garantia, que deve ser Unico e claro.

» Recomendacao: Devem definir um Unico prazo de garantia (seja 90
dias ou 12 meses) e unificar essa informacao em todos os

documentos do processo, incluindo a minuta do edital.

c) Modalidade de Contrato vs. Registro de Precos para Servico

"Sob Demanda" (Art. 82 da Lei n°® 14.133/2021):

» Problema: A documentacao indica que parte da execucao dos servicos
sera "sob demanda" (ex: manutencoes corretivas e trocas de pecas
eventuais), mas o instrumento escolhido para a contratacdo é um

"Contrato" padrao, e ndo uma Ata de Registro de Precos.

» Impacto Legal: A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 82, caput,
incentiva o uso do Sistema de Registro de Precos (SRP) para
contratacoes em que a Administracao nao tem certeza da quantidade
exata ou do momento da demanda. A celebracao de um contrato
fechado para itens "sob demanda"' pode resultar em recursos
empenhados e nao utilizados, gerando ineficiéncia e engessamento
orcamentario. O SRP seria, em tese, mais adequado para gerenciar a

imprevisibilidade de certas demandas.

» Recomendacao: Sugere-se que a equipe de planejamento avalie a
viabilidade juridica e técnica de transformar este processo em um
Pregao Eletronico para Registro de Precos, especialmente para os

"

itens ou servicos que comprovadamente serao executados "sob
demanda". Caso optem por manter o contrato padrao, que seja
apresentada uma justificativa robusta para a nao utilizacao do SRP,
demonstrando que a opcao escolhida é a mais vantajosa para a

Administracao.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela APROVACAO
COM RESSALVAS do procedimento licitatorio referente a contratacao de

servicos de manutencao e higienizacao de aparelhos de ar condicionado.

O prosseguimento do certame e a consequente publicacao do edital ficam
condicionados ao saneamento dos apontamentos levantados na

fundamentacao juridica deste parecer, a saber:

1. A padronizacdo da classificacdo do servico (continuo ou nao

continuo) em todos os documentos;
2. A unificacao do prazo de garantia exigido;

3. A avaliacao e justificativa sobre a modalidade de contratacao

(Contrato padrao versus Sistema de Registro de Precos).

Recomenda-se que os autos sejam devolvidos ao Agente de
Contratacao / Equipe de Planejamento para que as diligéncias necessarias

sejam realizadas e os documentos sejam devidamente ajustados.

Nada mais havendo, remeta-se ao Departamento de Licitacoes

para providéncias.
E o parecer salvo melhor juizo

Porecatu, 10 marco de 2026
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