PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA
Fone/Fax: (43) 3623-2232

Parecer Juridico 34 /2026

Procedéncia: Departamento de Licitacoes- Secretaria Municipal Saude;

Secretaria de Cultura
Processo de Licitacao: 18/2026
Pregao Presencial: 06/2026

Objeto: objeto € a contratacdo de servicos de seguranca desarmada e
vigilancia.
Analise das minutas de Edital e Contrato.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. OBJETO E A CONTRATACAO DE
SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA E VIGILANCIA.
APLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E
DECRETOS MUNICIPAIS REGULAMENTADORES. LEI
COMPLEMENTAR 123/2006 (ART. 48, INCISO I).
ANALISE FORMAL E MATERIAL DO CONTROLE PREVIO
DE LEGALIDADE. DEFERIMENTO CONDICIONADO AO
CUMPRIMENTO DAS RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

RELATORIO:

Trata-se da analise do Edital de Pregao Presencial n® 06/2026,
cujo objeto € a contratacdo de servicos de seguranca desarmada e
vigilancia.

A presente analise foi solicitada com o intuito de verificar a

conformidade do referido edital com as disposicoes da Lei Federal n°

14.133/2021, a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

O valor estimado do contrato é de R$ R$ 297.207,40 (duzentos e noventa e
sete mil, duzentos e sete reais e quarenta centavos)., com um periodo de

vigéncia del2 (doze) meses.

O objeto da contratacao envolve a prestacdo de servicos

continuos de seguranca desarmada e vigilancia para diversos oOrgaos e
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instalagcoes municipais, visando a protecao patrimonial e a seguranca de

pessoas.

As secretarias demandantes identificadas sao a Secretaria de

Administracdo e a Secretaria de Financas.

A necessidade da contratacao foi justificada pela imperiosa
demanda de garantir a seguranca patrimonial e de pessoas nas
dependéncias municipais, assegurando o bom funcionamento dos servicos

publicos e a integridade dos bens publicos.

E a sintese do que importa. Passo a analise do pedido.

DA APRECIACAO JURIDICA

QUANTO A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
(ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021):

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC).

Por forca do referido dispositivo, o controle prévio de legalidade
se da, justamente, em funcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, nado abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais apontamentos

decorrem da imbricacao com questoes juridicas, na forma do

Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniado (usados por
esta PGM como parametro): Enunciado BPC n°® 7 A
manifestacao consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
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sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.

Além disso, presume-se que as especificacoes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdao do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do
interesse publico. O mesmo se pressupdoe em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes estao

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel deste setor
consultivo da PGM-Porecatu exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estao dentro do espectro de suas competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar se ira acatar, ou nao,

tais ponderacoes.

Nao obstante, as questdoes relacionadas a legalidade serao
apontadas (neste parecer e no corpo das minutas) para fins de sua
correcao. Desta feita, o prosseguimento do processo sem a observancia dos
apontamentos feitos desta analise, sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao e seus agentes.

Feitas as consideracdoes iniciais, passamos a analise do

Processo Licitatorio.

Inicialmente, cumpre destacar os PONTOS DE CONFORMIDADE do
edital com a Lei Federal n° 14.133/2021.

O documento esta majoritariamente em consonancia com a

nova legislacdo, adotando a modalidade de Pregao Presencial, conforme
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permitido pelo art. 28 da Lei, e utilizando o critério de julgamento de menor

preco, em conformidade com o art. 28, inciso I,

A vigéncia contratual del2 (doze) meses esta alinhada aos arts.
105 a 107da Lei.

O edital também prevé as consultas obrigatérias de habilitacao
(art. 68), a documentacao de habilitacao (arts. 62 a 70), as obrigacoes do
contratado (arts. 116 a 137), as sancoes administrativas (art. 156), as
alteracoes contratuais até o limite de 25% (art. 125), a fiscalizacao e gestao

contratual (art. 117), e os procedimentos para extincdo do contrato (art.

137).

Todas essas disposicoes estdao em perfeita harmonia com os
dispositivos legais da Lei 14.133/2021, garantindo a seguranca juridica do
procedimento, a transparéncia na conducao do certame e o respeito aos
principios basilares da administracao publica, como a legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nao obstante a conformidade geral, foram identificados
alguns PONTOS QUE DIVERGEM ou que requerem ajustes para a plena
adequacao legal e otimizacao do processo licitatéorio, os quais serao

detalhados a seguir.

Em relacdo & SUBCONTRATACAO, o edital veda absolutamente

a possibilidade de subcontratacao do objeto contratual.

Contudo, a Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 122, autoriza
expressamente a subcontratacao de partes da obra, servico ou
fornecimento, desde que nao ultrapasse 30% (trinta por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e que seja previamente autorizada pela

administracao, nao prejudicando a fiscalizacao.

A vedacao total imposta pelo edital € mais restritiva do que a
lei permite e pode, inclusive, reduzir a competitividade do certame.
Recomenda-se a reformulacdo da clausula para permitir a subcontratacao
de até 30% do objeto, com a devida autorizacado prévia da administracao e a
exigéncia de que os subcontratados atendam aos requisitos de qualificacao

técnica e idoneidade.
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No que tange 8 PRORROGACAO CONTRATUAL, o edital prevé que "o prazo
de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de

termo aditivo, quando o objeto nao for concluido no periodo".

Embora a Lei 14.133/2021, em seu artigo 107, permita a
prorrogacao dos contratos de servicos e fornecimentos continuos, ela exige
obrigatoriamente a formalizacao de tal prorrogacao mediante termo aditivo.
A previsao de prorrogacao "automatica" sem a formalizacdo por termo
aditivo gera inseguranca juridica, dificulta o controle administrativo e a

rastreabilidade das alteracdes contratuais.

Recomenda-se que qualquer prorrogacao, ainda que decorrente
de condicoes previamente estabelecidas, seja formalizada por termo aditivo
assinado pelas partes, garantindo a clareza, a seguranca juridica e a

conformidade com a legislacao.

Quanto a MULTA POR ATRASO, o edital estabelece uma multa
moratoria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado

sobre o valor da parcela inadimplida, limitada a 20 (vinte) dias.

Embora a Lei 14.133/2021(art. 156, inciso I) autorize a
aplicacao de multa por atraso, o percentual de 0,5% ao dia € considerado
excessivamente elevado, correspondendo a 15% (quinze por cento) ao més.
Tal percentual pode ser desproporcional a infracdao e desestimular a

participacao de licitantes.

Recomenda-se a reducado do percentual da multa diaria para
um patamar entre0,1% a 0,3% ao dia, alinhando-se com a pratica

administrativa comum e garantindo a razoabilidade da penalidade.

No quesito QUALIFICACAO TECNICA, o edital exige atestados
de capacidade técnica com execucdo minima correspondente a
caracteristicas e complexidade similares, porém nao especifica claramente

quais sao os requisitos minimos exigidos.

Essa imprecisdo pode gerar duvidas aos licitantes e

subjetividade na avaliacao.

Recomenda-se que o Termo de Referéncia detalhe precisamente

os requisitos minimos, tais como: o niumero minimo de vigilantes a serem
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disponibilizados, o tempo minimo de experiéncia profissional exigida da
empresa, o tipo de estabelecimento(publico ou privado) onde o servico foi
prestado, e o valor minimo dos contratos anteriores que servirdo como
atestado. Essa especificacdo garante maior clareza aos licitantes e facilita a

avaliacao objetiva das propostas.
GRAVACAO DA SESSAO

E altamente recomendavel que o edital inclua disposicdo expressa sobre a
obrigatoriedade de gravacao audiovisual (video e audio)de toda a sessao de

pregao presencial.

A gravacao é fundamental para garantir a transparéncia, a
publicidade e a seguranca juridica do procedimento licitatorio, permitindo
que qualquer interessado, incluindo 6rgaos de controle e licitantes, possa
verificar a regularidade dos atos praticados, desde o credenciamento até a

fase de lances e adjudicacao.

Além disso, a gravacao protege a administracao publica contra
alegacoes infundadas de irregularidades e garante o pleno exercicio do

direito de defesa e contraditorio dos licitantes.

A gravacao deve ser preservada pelo periodo minimo de 5
(cinco) anos, conforme prazos de prescricao administrativa, e

disponibilizada mediante solicitacao formal.

O edital deve especificar que a gravacao sera realizada em local
visivel aos licitantes, com equipamento de qualidade adequada, e que
eventual falha técnica na gravacao nao invalida a sessdao, mas deve ser

devidamente documentada em ata.
CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Edital de Pregao Presencial
n° 06/2026 esta majoritariamente conforme a Lei Federal n® 14.133/2021,
apresentando uma estrutura adequada e respeitando os principios

fundamentais que regem a licitacdo publica.

As recomendacoes apresentadas neste parecer visam aprimorar

a seguranca juridica do procedimento, aumentar a competitividade do
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certame e garantir maior transparéncia, em consonancia com o0s objetivos

da nova legislacao.

Recomenda-se @ que as  alteragoes  sugeridas sejam
implementadas antes da publicacao do edital, especialmente as seguintes:
(1)reformulacao da clausula de subcontratacdo para permitir até 30% do

objeto, conforme art. 122dalei 14.133/2021;

(2)exigéncia de termo aditivo formal ara qualquer prorrogacao contratual,

em observancia ao art. 107daLei 14.133/2021;

(3)reducao do percentual de multa por atraso para um patamar entre 0,1%

a 0,3% ao dia;

(4)detalhamento preciso dos requisitos minimos de qualificacao técnica no

Termo de Referéncia;

(S)inclusao de disposicao expressa sobre agravacado obrigatéria da sessdo

de pregao.

Com as adequacoes recomendadas, o edital estara plenamente
conforme a legislacao vigente e pronto para publicacao, garantindo a
seguranca juridica, a transparéncia e a conformidade com os principios
constitucionais da administracdo publica, promovendo um processo

licitatorio justo e eficiente.
E o parecer salvo melhor juizo

Porecatu, 10 de marco de 2025
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