PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURiDICA
Fone/Fax: (43) 3623-2232

PARECER JURIDICO 017/2026
Procedéncia: Departamento de Licitacoes
Processo administrativo: 16/2026
Inexigibilidade-: 02/2026

Objeto: locacao/licenca de uso de software de orcamentacao eletronica

Audatex-Qapter
Analise das minutas de Edital e Contrato.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART.
74, 1, LEI N° 14.133/21. LOCACAO/LICENCA DE
USO DE SOFTWARE DE ORCAMENTACAO

ELETRONICA AUDATEX-QAPTER. DO
FORNECEDOR. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS
CONTRATUAIS. TRANSPARENCIA.

FORMALIZACAO DO PROCESSO. LEGALIDADE.
IMPESSOALIDADE. MORALIDADE. PUBLICIDADE.
EFICIENCIA. LISURA NA CONTRATACAO.

1. DO RELATORIO:

Trata-se de analise juridica do processo administrativo em
epigrafe, que visa a contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, do

sistema de orcamentacao eletronica Audatex-Qapter.

O objeto consiste na locacao/licenca de uso (SaaS) de 1 (um)
acesso, com a possibilidade de 1 (um) acesso adicional opcional, pelo prazo
de 12 (doze) meses, com valor total estimado de R$ 12.294,43 (doze mil,

duzentos e noventa e quatro reais e quarenta e trés centavos).

A contratacao ¢é destinada a suportar os processos de
orcamentacdao e contratacdo de manutencdo e reparacao da frota
municipal, mediante parametrizacdo e consulta de precos de pecas (PPS) e

tempario.
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A unidade demandante, responsavel pela gestdo da frota
municipal, justificou a necessidade da contratacdo pela dificuldade em
obter trés orcamentos idoneos para servicos de manutencdo, o risco de
superfaturamento, a necessidade de velocidade e precisdo na elaboracao
dos orcamentos, e a utilizacdo do parametro PPS como referéncia em

futuras licitacoes.

As principais entregas esperadas incluem acesso web,
fornecimento de login e senha, ativacao em até 3 (trés) dias uteis, suporte

técnico, atualizacoes do sistema, treinamento e garantia de 1 (um) ano.
E o relatoério.
Passo a analise do pedido.
2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1. QUANTO A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
(ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021):

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC).

Por forca do referido dispositivo, o controle prévio de legalidade
se da, justamente, em funcdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacado a esses, eventuais apontamentos

decorrem da imbricagcdo com questoes juridicas, na forma do

Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (usados por
esta PGM como parametro): Enunciado BPC n°® 7 A
manifestacao consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas

nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
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de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.

Além disso, presume-se que as especificacoes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do o6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do
interesse publico. O mesmo se pressupoe em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes estdo

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel deste setor
consultivo da PGM-Porecatu exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estao dentro do espectro de suas competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar se ira acatar, ou nao,

tais ponderacoes.

Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao
apontadas (neste parecer e no corpo das minutas) para fins de sua
correcao. Desta feita, o prosseguimento do processo sem a observancia dos
apontamentos feitos desta analise, sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao e seus agentes.

Feitas as consideracoes iniciais, passamos a analise das fases

do Processo Licitatorio.

2.2- Quanto a qualificacao dos servidores:
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Caso os servidores responsaveis pelo planejamento e
elaboracao de documentos essenciais como DFD/DOD, ETP, TR e Editais
nao tenham a formacao adequada, indica-se a realizacdo da Série "NLL

2023 - Nova Lei de Licitacoes"

Caso os fiscais nao possuam formacdo em licitacoes e
contratos, recomenda-se a realizacdo dos cursos da Série "GFCA 2021 -
Gestao e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos 2021" da Escola da

Gestao Publica do TCE PR (EGP) do TCE PR.

Todos estes cursos sao gratuitos e estao disponiveis no
formado EAD, no endereco eletronico "https://egp.tce.pr.gov.br" e sdo de
curta duracao, possuem conhecimento aprofundado em diversos pontos e
sao suficientes para a maioria dos casos. Cada etapa concluida gera um

certificado.

No caso dos Agentes de Contratacdo/Pregoeiros, recomenda-se
que tenham curso de formacdo especifico. Indica-se no caso, o Curso de
Formacao de Agentes de Contratacdo do SEBRAE/PR Também gratuito e

no formato EAD, o curso podera ser consultado no link: https://trilhas-

apps.pr.sebrae.com.br/trilhas/trilha/agente-de-contratacao-basico.

2.3- Quanto a necessidade e discricionariedade:

A discricionariedade administrativa consiste na liberdade
conferida ao administrador publico para decidir sobre a conveniéncia e a
oportunidade de suas acoes, sempre observando os limites estabelecidos
pela legislacao vigente. Trata-se de prerrogativa que visa permitir
adaptacoes das acoes administrativas as peculiaridades de cada situacao
concreta, concedendo margem de escolha sobre o melhor momento, modo e
conteudo da atuacado estatal, desde que respeitados os principios
constitucionais, especialmente o da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

No ambito do Poder Executivo municipal, o Prefeito exerce tal
discricionariedade ao analisar a viabilidade das iniciativas administrativas,

avaliando aspectos como o interesse publico, a adequada aplicacdo dos
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recursos e o atendimento as demandas da comunidade. Assim, as decisoes
sobre a celebracado de contratos ou aquisicao de bens devem ser precedidas
de criteriosa analise, de modo a garantir a observancia da legalidade e a

maximizacao dos beneficios sociais.

3- FUNDAMENTACAO

A presente contratacdo encontra seu fundamento legal no
artigo 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que trata da inexigibilidade de
licitacao em casos de inviabilidade de competicao, notadamente quando

houver fornecedor exclusivo do bem ou servico.

O processo foi instruido com Certidao de Exclusividade,
emitida por entidade setorial, atestando a Audatex Brasil Servicos Ltda.

como unica fornecedora do produto no Brasil.

E imperativo ressaltar que a contratacdo direta, ainda que por
inexigibilidade, exige motivacao robusta, justificativa de preco e
demonstracdo inequivoca da vantajosidade para a Administracao Publica,

conforme os principios que regem as contratacoes publicas.

No que tange ao planejamento da contratacao, verifica-se que o
processo foi devidamente instruido com a Solicitacao da Demanda, o Mapa
de Pesquisa de Precos e o Estudo Técnico Preliminar (ETP). O ETP, em
particular, aborda o levantamento de mercado, a justificativa da escolha da
solucao, o gerenciamento de riscos e a declaracao de viabilidade da

contratacao.

Adicionalmente, consta nos autos o Termo de Referéncia, que
detalha o objeto e as condicoes de execucao, e uma minuta de contrato
administrativo, que prevé as obrigacoes das partes, condi¢coes de preco e
pagamento, sancoes, hipoteses de extincao, alteracdoes contratuais,

reequilibrio econémico-financeiro e as condicoes de publicacao.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DA GESTAO CONTRATUAL
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A regularidade orcamentaria da contratacdo esta assegurada
pela Declaracao de Compatibilidade Orcamentaria anexada ao processo,
bem como pela previsao de recursos orcamentarios indicada no Termo de

Referéncia, com a devida dotacao.

Quanto a gestdo e fiscalizacdo do contrato, o Termo de
Referéncia prevé expressamente a observancia do artigo 117 da Lei n°
14.133/2021, com a indicacdao formal de um fiscal do contrato, o que
demonstra a preocupacado com o acompanhamento da execucao e o

cumprimento das obrigacoes contratuais.

Da Formalizacao do Processo de Inexigibilidade e seus Requisitos

Legais

A formalizacao do processo de inexigibilidade de licitacao € um
pressuposto essencial para a validade e legitimidade da contratacao direta,
especialmente no contexto da administracdo publica municipal. A rigorosa
observancia dos requisitos legais e a completa instrucdao dos autos sao
medidas indispensaveis para afastar qualquer suspeita de favorecimento
ou direcionamento, assegurando a aplicacdo correta dos recursos publicos

e a defesa do interesse coletivo.

A Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, estabelece em seu artigo 72 que o processo de contratacao
direta sera instruido com os seguintes documentos: I - documento de
formalizacdo da demanda; II - estudo técnico preliminar; III - parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; IV - demonstracao da compatibilidade do preco com
os valores praticados pelo mercado, na forma do art. 23 desta Lei; V -
comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacao minima necessaria; VI - razao da escolha do contratado; VII -

justificativa de preco.

No caso de inexigibilidade de licitacao, o art. 74, em seu inciso III,
exige a demonstracdo da inviabilidade de competicao. A instrucdo do

processo deve ser robusta, contemplando a analise detalhada das
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funcionalidades para locacao/licenca de uso de software de orcamentacao
eletronica Audatex-Qapter, a demonstracdo de sua singularidade e a
comprovacao de que nao existem outras solucdoes no mercado que atendam
as necessidades do municipio de forma equivalente. A justificativa técnica

deve evidenciar ser o Unico fornecedor do servico.

A demonstracao da razoabilidade do preco deve ser realizada por
meio de pesquisa de mercado, comparacao com precos de outros softwares
similares e analise dos custos envolvidos na prestacao dos servigcos. A
correta instrucdo dos autos, com a apresentacao de todos os documentos
exigidos pela Lei n° 14.133/2021, é fundamental para garantir a lisura e a
legitimidade da contratacdo, afastando qualquer questionamento sobre a
sua validade. A auséncia de qualquer um dos requisitos legais pode ensejar
a nulidade do contrato e a responsabilizacdo dos agentes publicos

envolvidos.

Dos Requisitos Contratuais e da Indispensavel Transparéncia.

A formalizacdo da contratacdo para locacao/licenca de uso de
software de orcamentacao eletronica Audatex-Qapter, ainda que por
inexigibilidade de licitacdo, impde a observancia estrita dos requisitos
contratuais estabelecidos na Lei n® 14.133/21. A celebracao do contrato
administrativo, neste contexto, nao se exime da necessidade de clareza e
precisdao em suas clausulas, visando garantir a seguranca juridica e a
protecao do interesse publico. A especificidade do objeto contratual, que
envolve o fornecimento de wum aplicativo de gestdo publica com
funcionalidades abrangentes, demanda uma descricao detalhada de suas
caracteristicas, funcionalidades e resultados esperados, de modo a evitar

ambiguidades e interpretacoes divergentes.

O Art. 92 da Lei n° 14.133/21 € imperativo ao estabelecer as
clausulas obrigatérias que devem constar em todo contrato administrativo.
Nesse sentido a locacdo/licenca de uso de software de orcamentacao
eletronica Audatex-Qapter devera contemplar, de forma inequivoca: o
objeto e seus elementos caracteristicos, detalhando as funcionalidades do
aplicativo e os resultados esperados na gestdo publica municipal; o regime
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de execucdo, especificando as etapas de implementacao, treinamento e
suporte técnico; o preco e as condicoes de pagamento, com critérios claros
de medicao e pagamento por resultados; os prazos de inicio e fim da
execucdo, com marcos temporais definidos para cada etapa; a alocacdo de
riscos, identificando os eventos que podem impactar a execucao do
contrato e as responsabilidades das partes em cada caso; as garantias
exigidas, como seguro de responsabilidade civil ou garantia de bom
funcionamento do aplicativo; os direitos e responsabilidades das partes,
incluindo as obrigacoes do contratado em relacao a manutencao,
atualizacao e seguranca dos dados; as penalidades aplicaveis em caso de
descumprimento contratual, como multas, suspensao temporaria de
participacao em licitacoes e declaracao de inidoneidade; os casos de
extincdo do contrato, como rescisdao por inadimplemento ou interesse
publico; os mecanismos de resolucdao de controvérsias, como mediacao,
conciliacdo ou arbitragem; e o foro competente para dirimir eventuais
litigios.

Ademais, a transparéncia e a publicidade sao principios basilares
da Lei n° 14.133/21, devendo ser observados em todas as etapas da
contratacao, inclusive na formalizacdo e execucao do contrato. O Art. 94 da
referida lei determina a divulgacao do extrato do contrato no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), bem como em outros meios de
comunicacao, como o sitio eletronico do municipio e o Diario Oficial. Essa
divulgacao deve conter informacoes essenciais sobre o contrato, como o
objeto, o valor, o prazo, o contratado e o fundamento legal para a
inexigibilidade de licitacao. A transparéncia na divulgacdo dos contratos
permite o controle social da gestao publica, possibilitando que os cidadaos
acompanhem a aplicacao dos recursos publicos e fiscalizem o cumprimento

das obrigacoes contratuais.
4. DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Ante a todo o exposto, abstraidas as questdoes técnicas e
resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, e desde que

observadas e atendidas todas as recomendacoes constantes deste Parecer,
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OPINO pela aprovacao da minuta do edital e seus respectivos anexos, bem

como, da minuta do contrato.

Nada mais havendo, remeta-se ao Departamento de Licitacoes

para providéncias.
E o parecer salvo melhor juizo

Porecatu, 05 de fevereiro de 2026
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