PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU

CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO
Trata-se de procedimento licitatorio para aquisicdo de marmitex tipo
medio, pesando 750 gramas, visando atender as demandas das

secretarias municipais.

O parecer juridico constante nos autos requereu parecer dessa comissao

de controle interno para emisséo de parecer.

Primeiramente € importante descarar que o parecer do controle interno é
meramente opinativo, cabendo a deciséo final ao chefe do executivo.

Relatorio

O parecer juridico teve por objeto analisar o processo de licitagdo n°
23/2023, relativo ao pregao presencial n® 10/2025, cujo objetivo é
contratag@o de empresa para fornecimento de marmitex para servidores

do municipio.
Com efeito, o parecer juridico analisou os seguintes pontos:

Da Indispensabilidade de Autorizagdo Legislativa Especifica:
A Administragdo Publica deve seguir estritamente a lei, e a auséncia de
norma especifica que autorize o fornecimento de refeicbes a servidores
impede a validade do processo licitatério. A criagdo de obrigagdes ou
despesas exige lei formal respeitando a separagdo de poderes e
protegendo o erario. Nao basta uma norma genérica sobre beneficios; é
essencial que a lei estabelega critérios e limites claros. Sem essa
autorizagdo, o ato & nulo, e os agentes responsaveis podem ser
responsabilizados, conforme o principio da legalidade previsto no artigo
37 da Constituicao Federal

Da Impossibilidade de Interpretacdo Extensiva de Normas Genéricas:
A concessdo de beneficios que aumentem a despesa plblica exige
previsdo legal expressa, sendo vedada a interpretagdo extensiva de
normas genericas. Permitir essa pratica criaria precedentes perigosos,
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comprometendo a legalidade e sobrecarregando os cofres publicos. A
jurisprudéncia e clara ao exigir interpretagdo restritiva nesses Casos,
reforgando a necessidade de observancia rigorosa ao principio da
legalidade para evitar a nulidade do ato e a responsabilizagao dos

agentes envolvidos.

Da Auséncia de Demonstragéo do Interesse Publico Preponderante:
Mesmo gque houvesse norma autorizando o fornecimento de refeicoes,
seria indispensavel comprovar o interesse publico preponderante que
justifigue a despesa. Alegagoes genéricas de aumento de produtividade
nao bastam: & necessaria a demonstragao concreta de retorno a
sociedade. Sem essa comprovagao, a despesa configura desvio de
finalidade e oneragéo indevida dos cofres publicos, comprometendo a

legalidade e a validade do contrato decorrente do processo licitatorio.

Da Necessidade de Observancia aos Principios da Eficiéncia e
Economicidade:

O processo licitatério deve respeitar os principios da eficiéncia e
economicidade, buscando a melhor relagao custo-beneficio para a
Administracéo, E essencial um estudo detalhado dos custos e beneficios,
com critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa. A
inobservancia desses principios pode invalidar © contrato e acarretar a
responsabilizagdo dos gestores. ja que a gestdo publica deve ser pautada

pelo uso racional & responsavel dos recursos publicos.

Da Impossibilidade de Suprir a Auséncia de Lei por Analogia ou
Costumes:

A falta de lei especifica ndo pode ser suprida por analogia ou costumes,
pois a concessdo de beneficios que aumentem a despesa ptiblica exige
autorizacéo legal expressa. Usar analogias ou préticas reiteradas violaria
o principio da legalidade, comprometeria a moralidade administrativa e

resultaria na nulidade do ato, com responsabilizagéo dos agentes
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publicos. A Administragdo s¢ pode agir nos limites que a lei define, sem
flexibilizactes que contrariem a Constituicdo.

Isso & o que consta em suma o parecer emitido pelo setor juridico.

DO PARECER DO CONTROLE INTERNO

Analisando o parecer juridico, mais uma vez, assiste raz&o o procurador

juridico.

Diante da analise juridica apresentada, o Controle Interno manifesta
concordancia com a necessidade de observancia estrita ao principio da
legalidade, conforme determina o artigo 37 da Constituicdo Federal A
auséncia de lei especifica que autorize o fornecimento de refeigbes aos
servidores municipais inviabiliza a realizagdo do processo licitatorio,
sendo vedada a interpretacao extensiva ou o suprimento dessa lacuna por

analogia ou costumes.

Além disso, a concess@o do beneficio sem comprovacio do interesse
publico preponderante e sem o devido estudo de eficiéncia e
economicidade configura potencial violagao aos principios da moralidade
e responsabilidade fiscal, podendo acarretar a nulidade do ato
administrativo e a responsabilizacdo dos gestores. Assim, recomenda-se
que gualquer iniciativa nesse sentido seja precedida de lei especifica que
defina critérios claros, garantindo a regularidade e a legitimidade do gasto

publico.
Fi

CONCLUSAO:

Portante, considerando os principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica, especialmente os da legalidade, moralidade,
eficiéncia e economicidade, conclui-se que a auséncia de lei especifica
impede a concessao de refeigbes aos servidores municipais. A tentativa

de suprir essa lacuna por interpretagdo extensiva, analogia ou costumes
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afrontaria a ordem juridica e comprometeria a regularidade do processo

licitatério.

, Dessa forma, recomenda-se que a Administracao se abstenha de
prosseguir com o certame até que haja a devida autorizagéo legislativa,
assegurando a conformidade dos atos administrativos com a Constituicao

e resguardando a gestao responsavel dos recursos publicos.
S.M.L
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