PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU

CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Trata-se de solicitacdo de emissdc de parecer inicialmente
encaminhada ao setor juridico desta municipalidade. Apos a devida analise pela

Procuradoria luridica e posterior apreciagdo pela autoridade superior, 05 autos

. foram remetidos a esta Comissio de Controle Interno, para manifestacao técnica

no dmbito de suas atribuigbes institucionais.

O presente parecer tem por objeto a andlise do procedimento
administrativo relativo 3 identificagiio e & supressao do redutor de 50% aplicado
no calculo do IPTU incidente sobre os imdveis localizados no loteamento Porto

das Aguas.

Primeiramente é importante destacar que 0 parecer do controle
interno & meramente opinativo, cabendo a decisdo administrativa final a

autoridade competente do Poder Executivo,
Relatdrio

Trata-se de guestionamenta administrativo instaurado a partir
da identificacdo, pela Secretaria Municipal da Fazenda, de erro material na
fsrmula de calculo do IPTU aplicada aos imdveis do loteamento Porto das Aguas,
consistente na aplicacdo indevida de um redutor de 50% schre o valor do imposto

apurado.

Conforme Oficio n? 034/2026 (30/01/2026), foi identificado
“srrg material na formula de cdlculo do IPTU, especificamente a aplicagdo
indevida de um redutor de 50% no loteamento Porto das Aguas”, o que "exige a

retificagdo do langamento para preservar g legalidade tributdria”.

O mesmo oficio conceitua erro material como aguele
decorrente de “equivoco na aplicagdo de formulas, dados aritméticos ou
elementos objetivos (...) que ndo dependem de interpretacdo juridica”, e-sustenta

que, “com base na LC n? 009/2018, fica claro que a utilizagdo de qualquer redutor
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de 50% é irregular, pois o texto estabelece um valor fixo e especifico para o Porto

das Aguas”.

A Procuradoria Juridica Municipal, pelo Parecer Juridico nf
016/2026 (03/02/2026), analisou a interpretagéo do paragrafo Unico do art. 32 da
LC ne 009/2019, bem como a legalidade da atualizagdo pelo Decreto Municipal n?
136/2025 (11/12/2025), concluindo pela ilegalidade do redutor por auséncia de

lei autorizativa e pelo dever de supressao.

O Gabinete do Prefeito encaminhou o expediente ao Controle
Interno para manifestagdo sobre: (i) regularidade do procedimento de retificacdo
do lancamento 2026; (ii) legalidade da supressdo do redutar; (ili) conformidade
do Decreto n® 136/2025; (iv) necessidade de apuracao administrativa sobre a
aplicacdo indevida 2019-2025; e (v) analise de impactos orgamentario-financeiros

a reflexos na LRF,

Il. ANALISE LEGAL E ADMINISTRATIVA
1. Beneficio fiscal e legalidade estrita: sem lei, ndo ha “direito ao redutor”

A Constituicdo Federal estabelece gue a concessao de beneficios
fiscais depende de lei especifica. Nos termos do art, 150, §6¢, subsidios, isengdes,
reduces de base de cdlculo, anistias ou qualguer outro beneficio tributario

somente podem ser concedidos mediante previsao legal expressa.

4 No mesmo sentido, o art. 97 do Codigo Tributdrio Nacional

dispBe que apenas a3 lei pode instituir ou alterar elementos pssenciais da
tributacdo, inclusive conceder isengBes ou reducdes que impactem o calculo do

tributo. .

Nos autos, @ Procuradoria Juridica registra 3 “aplicacdo

reiterada de um fator redutor de 50% (..) sem gque haja {...) qualguer lei
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autorizativa para tal beneficio fiscal”, concluinde que "beneficio fiscal sem lei

especifica € ato nulo, inexistente juridicamente e lesivo aop Erdrio”.

Assim, considerando os principios da legalidade ‘e da estrita
observancia a norma tributdria, a manutengdo de beneficio fiscal sem respaldo

rem lei municipal ndo encontra amparo juridico.

Sob a perspectiva do Controle Interno, a inexisténcia de norma
legal autorizativa impede a continuidade da pratica administrativa, ainda que ela
tenha sido aplicada feiteraciamente em exercicios anteriores. A repeticdo do
procedimento ao longo do tempo ndo tem o condio de conferir legalidade a ato

desprovido de fundamento normativo.

2. Autotutela e dever de corrigir: erro repetido no sistema nio vira regra

A AdministracBo Publica possui o poder-dever de exercer a
autotutela sobre seus prdprios atos, podendo anuld-los guando verificada
ilegalidade, conforme entendimento consolidado na Sumula 472 do 5TF, tambem

mencionada nos autos.

Dessa forma, ndo ha direito subjetivo & manutencio de situacdo
fundada em erro administrativo, ainda que a prética tenha perdurado por longo

perfoda.

; Nesse sentido, o Parecer Juridico é expresso ao afirmar que ndo
socorre ag contribuinte a alegagdo de direite adquirido a manutencio do redutor,
destacando que a sua supressdo € medida necessdria diante da auséncia de

previsdo legal que autorize o beneficio.

Ademais, o Oficio n2 G34/2026 esclarece que a situacdo decorre
de falha na “formula/dado” utilizada no sistema de célculo, e ndo de opcio

interpretativa da Administracdo.
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Tal caracterizacio reforca que a providéncia adotada se trata de
correcdo de irregularidade administrativa, destinada a restabelecer a
conformidade do procedimento com a legislacdo vigente, e ndo de alteragao de

politica tributaria.

3. LC n2 009/2019 e a regra especial do Porto das Aguas: base objetiva de célculo

O texto da lLei Complementar n? 009/2019 é expresso ao

estabelecer que:

"No Parto das Aguas, o valor bdsico por metro quadrado
da construcdo, para efeito de opuragfio do valor venal,
serd obtido do produto de sua drea pelo valor do metro
quadrado (m?) Unico da edificacdo, que € de RS 852,13..."

A Procuradoria Juridica interpreta a expressdo “unico do
edificacdio” como tecnicamente vinculante, no sentido de que a norma fixa um
critério objetivo de célculo, limitando a apuragao do valor venal 3 multiplicagdo da

4rea construlda pelo valor do metro quadrado estabelecido em lel.

Nesse contexto, o parecer ressalta que tal redacdoc “retira @
discricionariedade da autoridade fiscal para aplicar fatores de correcdo,
depreciacio, obsolescéncia ou padréo de acabamento”, admitindo como unica
varidvel a area construida multiplicada pelo valor legalmente fixado.

s
Sob a perspectiva do Controle Interno, essa interpretagdo

reforca que a aplicacdo do redutor de 50% nac constitui fator técnice previsto na
Planta Genérica de Walores, mas sim uma parametrizacdo administrativa sem
respaldo na legislagdo municipal. Consequentemente, sua utilizacdo configura

alteracio indevida do critério legal de calculo do valor venal.

4. Atualizagio monetdria por decreto e marco temporal: CTN e anterioridade
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O Parecer luridico registra que o art. 97, §2¢, do Codigo
Tributdrio Nacional estabelece que ndo constitui majoragdo de tributo a
atualizacio do valor monetdrio da respectiva base de cdlculo, desde que essa
atualizacio se limite & recomposigdo do valor da moeda ¢ observe indices oficiais

de correcao.

Com fundamento nessa previsdo, o parecer sustenta gue a
atualizacio monetdria pode ser realizada por decreto do Poder Executivo, desde
que ndo represente aumento real da carga tributaria, mas apenas a recomposicao

inflaciondria do valor previamente fixado em lel.

Além disso, o parecer destaca o marco temporal da medida,
registrando que o fato gerador do IPTU ocorre em 01/01/2026, enguanto ©
Decrete Municipal ng 136/2025 foi publicado em 11/12/2025. Dessa forma, a
atualizacdo foi editada antes do inicio do exercicio de incidéncia do tributo, o que
afasta violacdo aos principios da irretroatividade tributaria e da seguranca

juridica.

Assim, segundo a andlise juridica constante dos autos, a
atualizacdo promovida pelo decreto mantem-se compativel com os parametros
estabelecidos pelo CTN, desde gue limitada & corregdo monetéria e observados 0s

indices oficiais aplicaveis.
Fil
I1l. DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Com base no exposto acima, o Controle Interno faz a seguinte

analise:

1. CORREGAQ DO ERRO: juridicamente necessaria, mas que

administrativamerite dependente de formalizacao:
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O primeiro ponto gue precisa ser corretamente compreendido
— g gue merece ser explicitado com rigor técnico — diz respeito a distingdo entre
o plano do mérito tributario e o plano da forma administrativa pela qual a

correcdo sera implementada.

No plano do mérito, a questdo é relativamente simples. Se, de
fato, o redutor de 50% aplicado aos imoveis do loteamento Porto das Aguas ndo
possui fundamento em lei municipal vigente, sua manutencio pela Administragao
Publica é juridicamente invidvel, O sistema constitucional tributario brasileiro €
estruturado sobre o principio da legalidade estrita, segundo o qual gualguer
desoneracio fiscal — sejo ela jsengdio, redugdo de bose de calculo ou beneficia

equivalente — depende de previsdo legal especifica.

Nessa perspectiva, a Administracdo ndo apenas pode, mas deve
corrigir o erro identificado. Trata-se de decorréncia direta do poder-dever de
autotutela administrativa, consagrado no direito plblico brasileiro, pelo qual a
Administracio tem o dever de anular seus proprios atos quando eivados de

ilegalidade, independentemente de provocagio externa.

Todavia, a analise do Controle Interna n3o se limita a verificagdo
do acerto juridico da medida. £ igualmente necessario examinar a forma pela qual
essa correcdo serd implementada, pols 4 nesse plano procedimental que
frequentemente  sUrgem fragilidades administrativas capazes de gerar
questionamentos perante orgdos de controle ou mesmo peranteé © Poder

Judiciario.

Nesse ponto, Iimpoe-se um esclarecimente  pedagdgico
importante: ndo & recomendavel que a supressdo do redutor seja realizada
apenas como uma alt’éracﬁu operacional interna do sistema de célculo tributario,

ou como simples parametrizagac técnica sem respaldo documental explicito.

Ainda que o mérito da correcdo seja juridicamente adequado, a
guséncia de um ato administrative formal minimo pode gerar fragilidades

institucionais relevantes, especialmente sob a &tica do controle externo.
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Essas fragilidades se manifestam em guatro dimensdes

administrativas fundamentais,

Primeira, na motivacio do ato administrativo. Todo ato gue
altera a forma de calculo de tributo precisa deixar claramente registrado por que
a alteracdo foi realizada, qual € o fundamento juridico da mudanca e gual erro
administrativo estd sendo corrigido. A inexisténcia dessa motivacdo formal
dificuita a compreensdo institucional da medida e fragiliza sua defesa em

eventuais questionamentos,

Segunda, na padronizagdo da atuagdo administrativa. A
formalizacio do ato garante que & corregdo seja aplicada de maneira uniforme e
isondmica a todos os imdveis situados na mesma condigdo juridica e fatica. Sem
essa formalizaco, abre-se espago para tratamentos administrativos divergentes,

o que compromete o principio da isonomia tributéria.

Terceiro, na transparéncia da atuagdo publica. A Administracdo
Tributéria deve ser capaz de demonstrar, de maneira clara e documentada, quais
<30 05 critérios que orientam seus langamentos. A formalizacdo do ato permite
que contribuintes e érgdos de controle compreendam a légica da alterago e os

fundamentos legais que a sustentam.

Quarto, na rastreabilidade institucional da decisdo
administrativa. Em eventuais auditorias do Tribunal de Contas, investigagdes do
Ministério Poblico ou processos judicials, € indispensavel que exista prova
/documenta! clara de que a alteracio decorreu de correg3o de ilegalidade
previamente identificada, e nao de decisio discriciondria ou arbitraria da

Administragio.

Mos éutos do processo administrativo, o Oficio n2 034/2026 ja
aponta nessa diregdo ao solicitar expressamente 3 autorizacio para o langamento
do IPTU do exercicio de 2026 e reguerer a anulagdo de quaisquer fédrmulas de
cilculo divergentes. Essa manifestagdo revela que a propria drea tecnica

reconhece a necessidade de um comando administrativo formal que transforme a
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constatacdo técnica do erro em procedimento administrativo institucionalmente

padronizado.

Diante desse contexto, o entendimento deste Controle Interno
¢ que a correcdo da farmula de céiculo deve ser expressamente formalizada no
3mbito administrativo, por meio de ato suficiente para documentar a motivagao,

o fundamento legal e o procedimento de aplicacdo da medida.
Essa formalizac3o pode ocorrer, par exemplo, mediante:

. Portaria ou Ordem de Servico expedida pelo Secretario Municipal da
Fazenda, estabelecendo & férmula correta de calculo e determinando sua

aplicagdo uniforme;

. Despacho decisério da autoridade competente (Prefeito ou Secretario da
Fazenda) no préprio processo administrativo, com motivagao expressa e

determinagdo de padronizagdo do procedimento;

= Ato instrutivo ou declaratério interno, dirigido aos setores responsaveis
pelo lancamento tributdrio, contendo o fundamento legal, a farmula de

calculo aplicavel e as orientagbes para eventual revisdo administrativa.

Importa destacar que essa formalizagdo ndo implica criagdo ou
majoracao de tributo por ato administrativo, o que seria juridicamente vedado. O
objetivo do ato & apenas documentar, orientar e padronizar a aplicacdo da
legislacio j& existente, assegurando que o langamento tributario observe

exatamente os parimetros definidos pela lei municipal vigente.

Em outras palavras, o ato administrativo ndo cria a obrigacdo
tributaria; ele apenas garante que a obrigacao tributdria seja aplicada

corretamente, nos exatos termos definidos pela lei,

2. Seguranca juridica dos contribuintes: a correcdo do erro ndo pode

perpetuar a ilegalidade, mas exige condugdo administrativa adequada:
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A aplicacdo do redutor de 50% por sucessivos exercicios fiscais
naturalmente produz, no plano social e administrativo, uma percep¢do de
estabilidade na forma de célculo do tributo, circunstancia que pode estimular
alegacBes de protecdo da confianca legitima por parte dos contribuintes atingidos

pela alteracdo.

*

Esse fenGmeno ndo pode ser ignorado pela Administracdo
Publica. Quando determinada pratica administrativa se prolonga no tempo, ainda
gue juridicamente inal:_lequada, & comum que o©s administrados passem a
considera-la como parte do padrdo institucional de atuagéc do Poder Publico,
Essa percepcdo tende a gerar impugnacbes administrativas e eventual
judicializagdo, especialmente quando a corregdo do erro resulta em aumento do

valor do tributo langado.

Todavia, & necessaric estabelecer com clareza o ponto de

equilibrio juridico aplicavel a situac3o.

O principio da seguranca juridica, assim como a protecdo da
confianga legitima, desempenha papel relevante na contencdo de decisfes
administrativas arbitrarias ou abruptas. Contudo, tais principios ndo possuem O
efeito de transformar uma pratica administrativa ilegal em direito subjetive do
contribuinte, tampouco obrigam a Administracdo Puoblica & manter

indefinidarmente um beneficio fiscal que ndc encontra amparo em lei,

Em outras palavras, a seguranca juridica protege o administrado
contra a arbitrariedade, mas ndo impde ao Poder Publico o dever de perpetuar

uma ilegalidade administrativa.

Nesse contexto, a exigéncia juridica ndo recai propriamente
sobre a possibilidade de carr;:géo do erro, mas sobre a forma como essa correcéo
¢ conduzida pela Administragdo. A transicdo entre a pratica administrativa
equivocada e a aplicagdo correta da legisiagdo deve observar determinados
cuidados institucionais, destinados a preservar transparéncia, previsibilidade e

tratamento isondmico.
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Sob essa  perspectiva, identificam-se  trés  medidas

administrativas essenciais.

A primeira consiste na motivagdo clara e publica da medida
administrativa. E fundamental gue a Administracdo registre e divulgue, de
maneira compreensivel, que a supressdo do redutor decorre da constatagdo de
inexisténcia de base legal para sua aplicagdo, tratando-se de corregdo de erro de
parametrizacdo do sistema de calculo tributario. Deve igualmente ser explicitado
que a Lei Complementar n2 009/2012 estabeleceu regra objetiva para apuragdo
do valor venal no setor em gquestdo, ndo contemplando a aplicagdo de fatores

redutores dessa natureza.

A segunda medida refere-se a padronizacdo da atuagdo
administrativa, garantindo que a corregdo seja aplicada de forma uniforme a
todos os imoveis situados na mesma condicdo juridica, A existéncia de um Unico
padrio decisdric e de calculo evita tratamentos diferenciados & assegura

observancia ao principio da isonomia tributaria.

A terceira medida consiste na manutencdo de canal
administrativo regular para revisdo de lancamentos, permitindo gue eventuais
divergéncias cadastrais — como metragem construida, tipologia do edificacdo ou
outros elementos objetivos do lancaomento — sejam analisadas mediante

procedimento administrativo estruturado e uniforme.

A adocdo desse conjunto de medidas — motivacdo adequada,
pa&om’za;ﬁa administrativa e existéncia de canal institucional de revisGo —
cantribui significativamente para reduzir riscos de gquestionamentos judiciais
baseados em alegacdes de surpresa ou falta de transparéncia. Ainda gue o
contribuinte ndo possua direito material 3 manutencio do redutor, a condugdo
administrativa cuidadosa da transicio fortalece a legitimidade da atuagdo estatal
e reduz a probabilidade de concessdo de medidas liminares em eventual

contencioso judicial.
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Embora n3o se identifigue impedimento juridico absoluto a
correcio imediata da parametrizagdo indevida, considerando-se que o redutor
vinha sendo aplicado reiteradamente em exercicios anteriores & que a
inconsisténcia fol identificada apenas em 30/01/2026, durante o processo de
langamento tributdrio, mostra-se recomendédvel que a Administragao avalie a
adocdo de medidas que preservem a seguranca juridica e evitem surpresa aos

contribuintes.

3. Fragilidade relevante: necessidade de comprovacao

documental da inexisténcia de norma autorizativa

QOutro ponto que merece atengdo especifica diz respeito a
robustez probatdria da afirmacdo de inexisténcia de base legal para o redutor

aplicado.

Nos autos, tanto a manifestacdo técnica da Secretaria da
Fazenda quanto o Parecer Juridico afirmam gue n3o hé previsdo legal que
autorize a aplicac3o do fator redutor de 50% no calculo do IPTU incidente sobre
os imdveis do loteamento Porto das Aguas. Essa conclusdo, em principio,

suficiente para sustentar a correcdo do langamento tributario.

Todavia, sob a ética do Controle Interno e da prevengdo de
riscos institucionais, recomenda-se que essa afirmagdo seja formalmente
reforgada por instrugdo documental complementar, de modo a eliminar possiveis
guestionameritos futuros acerca da existéncia de normas pretéritas

eventualmente n3o examinadas no curso da analise administrativa.

Para esse fim, mostra-se recomendavel a juntada aos autos de
relatério técnico ou certiddo administrativa emitida pelo setor competente,
indicando expressamente as bases normativas consultadas no processo de
verificacdo. Tal documento pede registrar, por exemplo, a realizagdo de pesquisa

nas seguintes fontes normativas:

¥

W
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. legislagdo municipal anterior relativa ao IPTU:
¥ leis de aprovacdo ou regulamentacio do lotea mento;
- decretos histdricos relacionados 4 politica tributaria local:
. normas urbanisticas e disposicées do Plano Diretor e respectivos anexos;
. eventuais atos administrativos normativos vinculados & implantacio do

empreendimento.

A . finalidade dessa  diligncia & simples, porém
Institucionalmente relevante; documentar de maneira objetiva que foi realizada
pesquisa normativa abrangente e que, a partir dessa verificagdo, ndo foi

identificada lei municipal vigente autorizando a aplicacdo do redutor.

Essa cautela é particularmente importante porque, em situacdes
dessa natureza, a linha argumentativa frequentemente adotada pelos
contribuintes tende a se apoiar em narrativas de consolidacdo histdrica da prética
administrativa, com afirmacdes do tipo: “sempre foi aplicado dessa forma”, “essa
sistematica existe desde o implantaco do loteamento” ou "houve promessa do

Municipio quando da aprovaciio do empreendimenta”.

Do ponto de vista juridico, entretanto, tais alegacfies ndo
possuem o conddo de substituir a exigéncia constitucional de lei especifica para
concessso de beneficios fiscais. A eventual existéncia de pratica administrativa
reiterada, ainda que antiga, ndo se converte automaticamente em fundamento

jugidico vélido para manutencio de tratamento tributério diferenciado.

Por essa razdo, a Administrac3o deve estar institucionalmente
preparada para demonstrar, de forma clara e documentada, que a analise
normativa foi efetivamente realizada e que a conclusdo pela inexisténcia de base
legal para o redutor ndc decorre de mera presuncda, mas de verificacdo objetiva

do ordenamento juridico municipal aplicivel,
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Em sintese, a juntada de certiddo ou relatdrio técnico dessa
natureza funciona como medida simples de reforco probatorio, contribuindo para
a blindagem do processo administrative & para a adeguada sustentacdo da

decisdo administrativa em eventuais questionamentos futuros.

4 Impacto orcamentario e LRF: delimitacio de
competéncia técnica

O Gabinete do Prefeito solicita analise acerca de eventual
impacto orgamentério-financeiro e reflexos a luz da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Sob a dtica do Controle Interno, €& necessario delimitar a
competéncia técnica envelvida. Compete a este drgdo examinar a regularidade
juridica e procedimental da corregdo do langamento, verificando sua

conformidade com os principios da legalidade e da autotutela administrativa,

Entretanto, a mensuracdo concreta de impactos fiscais — como
estimativas de arrecadacdo, projecBes de receita e eventuais reflexos nas metas
fiscais — depende de dados contabeis e orgamentérios especificos, cuja

elaboracio compete 3 Contabilidade Municipal e a Secretaria da Fazenda.

Assim, entende este Controle Interno gue a avaliagdo
guantitativa de eventuais impactos orgamentario-financeiros deve ser
4ormalmente apresentada pelos setores técnicos responsaveis pela gestdo
contabil e fiscal do Municipio, de modo a assegurar que tais estimativas sejam

baseadas em dados oficiais e metodologias adequadas.

-

IV. CONCLUSAO
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Diante das analises realizadas e das consideracfes juridicas e
administrativas expostas no presente parecer, passa-se a manifestacdo objetiva

deste Controle Interno acerca dos pontos submetidos a apreciagao.

1. Da regularidade administrativa do procedimento adotado pela Secretaria
Municipal da Fazenda quanto & retificacao do langamento do IPTU referente ao

exercicio de 2026

A luz dos elementos constantes dos autos, entende este
Controle Interno gue a retificagdo do langamento do IPTU do exercicio de 2026
mostra-se administrativamente regular, uma vez que decorre da identificagdo de
erfo material na formula de calculo anteriormente aplicada, consistente na

utilizagdo indevida de redutor de 50% sem previsdo legal.

A correcdo do langamento encontra amparo no dever de
autotutela da Administracdo Publica, que imp0e 4 Administracdo a obrigacdo de
revisar e corrigir atos administrativos ilegais ou praticados em desconformidade

com a legislacdo vigente.

Todavia, considerando gque a pratica administrativa foi aplicada
reiteradamente em exercicios antericres e que a inconsisténcia foi identificada
apenas em 30/01/2026, no curso do procedimento de langamento do exercicio
corrente, recomenda-se gue a Administracdo avalie, sob a otica da seguranga
juridica e da previsibilidade tributdria, a forma e o momento mais adequados para
implementacdo da correcao; inclusive guanto 3 eventual adogdo da nova

sisternatica a partir do exercicio subsegquente.

2. Da legalidade da supressdo do redutor de 50% anteriormente aplicado aos

iméveis do loteamento Porto das Aguas

A analise dos autos indica que a aplicagdo do redutor de 50%
ndo possui base em lei municipal vigente, circunstancia gue inviabiliza sua

manutencie no calculo do tributo.

1

[lap
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Nos termos do art. 150, §6°, da Constituicdo Federal, beneficios
fiscais dependem de lei especifica, ndo podendo ser instituidos ou mantidos por

pratica administrativa, parametrizacio de sisterna ou ato infralegal.

Dessa forma, a supressio do redutor configura medida
juridicamente adequada e necessaria, destinada a restabelecer a conformidade
do langamento tributaric com os parémetros definidos pela legislacdo municipal

aplicavel, especialmente a Lei Complementar n® 009/2019.

3. Da conformidade do Decreto Municipal n2 136/2025 com os principios da

anterioridade, legalidade tributdria e responsabilidade fiscal

Conforme andlise juridica constante dos autos, o Decreto
Municipal n® 136/2025 promoveu atualizagdo monetdria da base de calculo,
medida admitida pelo art. 97, §29, do Cédigo Tributdric Nacional, desde gue

limitada a recomposic3o do valor da moeda e observados indices oficiais.

Registra-se ainda que o referido decreto foi publicade em
11/12/2025, anteriormente ac fato gerador do IPTU do exercicio de 2026,
ocorrido em 01/01/2026, circunstincia gue afasta violagdo aos principios da

irretroatividade e da anterioridade tributéria,

Assim, sob a ofica das informagbes constantes do processo,

ndo se identificam incompatibilidades formais com os principios da legalidade
'

tributdria ou da responsabilidade fiscal, ressalvada a necessidade de anilise

contabil especifica quanto a eventuais reflexos fiscais.

4. Da necessidade de apuragdo de eventual responsabilidade administrativa

quanto a aplicagdo indevida do redutor no periodo de 2019 a 2025

A identificacdo de erro na parametrizacdo do sistemna de célculo

tributario durante exercicios anteriores ndo implica automaticamente
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responsabilidade administrativa, sendo necessaria avaliacdo especifica das

circunstancias em que a pratica foi instituida e mantida ao longo do tempo.

Nesse sentido, caso a Administracio entenda pertinente,
poderd ser determinada apuracdo administrativa preliminar, com o objetivo de

verificar a origem da parametrizagdo aplicada e as condigBes em gue foi mantida

nos exercicios anteriores.

Todavia, sob a dtica do controle institucional, a prioridade
administrativa imediata reside na corrego do procedimento e na adequacso do
langamento tributdrio 2 legislagdo vigente, sem prejulzo de eventual apuracao

posterior, caso considerada necessaria pela autoridade competente.

5. Da adequac8o das providéncias adotadas sob a ética do controle preventivo e

corretivo da gestdo fiscal

De modo geral, as providéncias adotadas no processo —
especialmente a identificagdo do erro material, a manifestacdo juridica da
Brocuradoria e a revisdo da férmula de calculo — indicam atuacde administrativa
voltada & correcdo de inconformidade identificada no sistema de langamento

tributario.

Contudo, para fins de maior seguranga administrativa &
ipstitucional, sste Controle Interno recomenda que a corregdo do procedimento
seja formalizada por ato administrativo préprio, apto a registrar a motivacdo da
medida e assegurar sua aplicagdo uniforme pelos setores responsaveis pelo

lancamento do tributo.

Tal formalizaco contribui para reforcar 2 transparéncia,
padronizagdo e rastreabilidade da decis@o administrativa, reduzindo riscos de
questionamentos futuros e fortalecendo os mecanismos de controle preventivo e

corretivo da gestdo fiscal.

/ me
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Diante do exposto, entende este Controle Interno gue as
providéncias adotadas caminham no sentido da correcdo da irregularidade
identificada, recomendando-se, contudo, a observancia das medidas

administrativas de formalizacio e padronizacio indicadas ao longo deste parecer.
S.M.J.
Esse & o parecer do contréle interno.

[ ]
Porecaty, 15 de m.arfr;o de 2026.

Pres@;@ da Cﬂmif}s'i:‘:{} de Controle Interno




