PREFEITURA MUNICIPAL DE PORECATU

ESTADO DO PARANA

TERMO DE REFERENCIA ‘

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 13/2026
DISPENSA DE LICITACAO: 07/2026

O presente instrumento foi formalizado com base nos levantamentos efetivados nos
estudos técnicos preliminares, utilizando como parametro o relatorio onde constam
as justificativas para as presentes insercoes e a materializacao do planejamento,

encontrando-se este, em anexo.

Somado as presentes exigéncias, deverao ser observados pelos interessados em

formalizar propostas, todas as exigéncias que estardo contidas no Edital.

1. DO OBJETO

1.1. Contratacao de empresa especializada para prestacdo de servicos de apoio
operacional, mediante a disponibilizacao de mao de obra qualificada (Servicos Gerais)
e (Operador de Maquinas), para execucao de acoes emergenciais de recuperacao da
malha viaria (operacdo tapa-buracos), desobstrucao de galerias pluviais e bocas de
lobo, além da limpeza e remocao de residuos vegetais (galhadas e folhagens) nas vias
e logradouros publicos do Municipio de Porecatu/PR, conforme condicdoes e
exigéncias estabelecidas no item 1.2.

1.2. Definicao/Detalhamento do objeto, conforme especificacées técnicas,
condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, abaixo

discriminadas:

VALOR

ITEM DESCRICAO UNID | QTD TOTAL
MENSAL

Contratacao de empresa especializada para a
prestacao de servicos de apoio operacional,
mediante a disponibilizacdo de mao de obra
qualificada (Servicos Gerais) 27 (vinte e sete)
funcionarios, para execucao de acoes
1 emergenciais de recuperacdao da malha viaria | Unidade 27 R$ 112.495,50
(operacao tapa-buracos), desobstrucao de galerias
pluviais e bocas de lobo, além da limpeza e remocéao
de residuos vegetais (galhadas e folhagens) nas vias
e logradouros publicos do Municipio de
Porecatu/PR.
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Atribuicées: Executar o reparo de pavimentacao
(operacao tapa-buracos); realizar a preparacao da
base, aplicacao de ligante e acabamento da massa
asfaltica ou concreto; reconstruir guias, sarjetas,
calcadas e caixas de inspecdo de bocas de lobo
danificadas pelos temporais; realizar pequenos
reparos estruturais em galerias pluviais. Realizar a
limpeza manual e desobstrucao de bocas de lobo e
galerias pluviais (retirada de lixo, terra e detritos);
efetuar o corte, remocado e carregamento de
galhadas e residuos vegetais resultantes das
quedas de arvores; auxiliar o pavimentador na
espalhagem de materiais; realizar o balizamento e
limpeza das vias apos as intervencoes.

Requisito: Conhecimento técnico em misturas
asfalticas e reparos estruturais civis. Capacidade
fisica para trabalho pesado e manuseio de
ferramentas manuais (pas, enxadas, picaretas).

Contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servicos de apoio operacional,
mediante a disponibilizacdo de mao de obra
qualificada (Operador de Maquinas)- 03 (trés)
funcionarios, para execucao de acoes
emergenciais de recuperacdo da malha viaria
(operacao tapa-buracos), desobstrucao de galerias
pluviais e bocas de lobo, além da limpeza e remocao
de residuos vegetais (galhadas e folhagens) nas vias
e logradouros publicos do Municipio de

Porecatu/PR.
Atribuicoes: Operar maquinas pesadas (tais como
retroescavadeira, pa carregadeira, rolo

compactador e minicarregadeira) em intervencoes
de recuperacao asfaltica e infraestrutura urbana.
Executar escavacoes e abertura de valas para
reparos ou substituicdo de manilhas em galerias
pluviais e redes de drenagem. Realizar o
carregamento de residuos vegetais, entulhos e
detritos resultantes de temporais ou limpeza
urbana em caminhdes basculantes. Operar
equipamentos de compactacao de solo e massa
asfaltica para garantir o nivelamento e a
durabilidade do pavimento. Auxiliar no icamento
e posicionamento de estruturas pesadas, como
tampas de bueiros e manilhas de concreto. Zelar
pela manutenciao basica do equipamento,
realizando checklist diario (verificacdo de niveis de
oleo, combustivel, agua, lubrificacdo e estado dos
pneus/esteiras).Posicionar a maquina de forma
estratégica para garantir a seguranca da equipe de
solo e a fluidez do trafego durante as operacoes.

Unidade 03 R$17.742,39
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Requisitos: Habilitacao Profissional: Carteira
Nacional de Habilitacao (CNH) categoria "C", "D" ou
"E" (conforme a exigéncia do equipamento).
Capacitacao: Curso de formacao de Operador de
Maquinas Pesadas com certificado valido.
Conhecimento Técnico: Experiéncia em operacao
de equipamentos em areas urbanas e
conhecimento basico de mecanica diesel e
hidraulica. Perfil: Atencao concentrada,
responsabilidade com a seguranca do trabalho e
disponibilidade para atuacdo em situacoes
emergenciais.

TOTAL MENSAL: R$ 130.237,89
TOTAL 3 MESES: R$ 390.713,67

1.2.1. O objeto desta contratacao € caracterizado como bem/servico comum nos
termos do inciso XIII do art.6° da Lei Federal n°® 14.133/2021, conforme informado
na SD originaria, e atende as disposicoes do Decreto Municipal n® 09/2024, nao se

caracterizando como bem de luxo.
1.3. Critério de julgamento adotado sera “global”.

1.3.1. A adocao do critério de julgamento global justifica-se pela necessidade de
garantir a sincronia e a eficiéncia maxima na resposta ao estado de calamidade do
Municipio.

As funcoes de Servicos Gerais e Operador de Maquinas formam uma equipe Unica e
complementar; o operador prepara a via enquanto a equipe de solo executa o
acabamento e a limpeza. Separar os itens poderia gerar atrasos caso as empresas

tivessem ritmos de trabalho diferentes.

O Decreto n® 003/2026 exige inicio em até 24 horas. Gerir um Unico contrato com
30 profissionais facilita a comunicacao e a mobilizacao imediata exigida pela urgéncia

climatica.

O critério global evita o conflito de competéncias. Havendo falha técnica na execucao,
uma Unica empresa responde pela garantia de 12 meses, impedindo que a culpa seja

dividida entre diferentes prestadores.
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Por fim, facilita a fiscalizacao direta pelos servidores indicados, otimizando o controle
de frequéncia e a medicdo dos servicos em um cenario de crise onde o tempo € um

TreCurso €Scasso.

2. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

A necessidade da contratacao € fruto de uma situacdo de excepcional urgéncia
causada por intensos temporais ocorridos nos meses de dezembro e janeiro. O volume
de chuvas atipico resultou em danos severos a infraestrutura urbana, o que levou a
decretacdo do Estado de Calamidade Publica por meio do Decreto Municipal n°
003/2026. Esta base legal ratifica a necessidade de uma resposta imediata do Poder
Publico para proteger a populacao.

O sistema de drenagem urbana (bocas de lobo e galerias pluviais) encontra-se
obstruido por sedimentos, galhadas e folhagens resultantes das tempestades.

e Vulnerabilidade: Sem a desobstrucdo imediata, o municipio permanece
exposto a novos episodios de inundacdo que podem atingir residéncias e
comeércios.

e Saude Publica: O acumulo de biomassa nas sarjetas agrava as cheias e atua
como potencial foco para vetores de doencas.

A trafegabilidade e a seguranca de veiculos e pedestres foram comprometidas pelo
surgimento de buracos e danos estruturais nas vias.

e Recursos Proprios: O Municipio dispdée de maquinario e insumos para a
"operacao tapa-buracos".

e Falta de Mao de Obra: O quadro efetivo de servidores operacionais esta
defasado, impossibilitando que a Prefeitura opere os equipamentos e execute
o trabalho bracal em todas as frentes exigidas pela crise simultaneamente.

A contratacdo de mao de obra externa por dispensa emergencial apresenta-se como
a solucao mais vantajosa por:

e Aproveitamento de Ativos: Garante que as maquinas e ferramentas do
patrimonio publico nao fiquem ociosas por falta de operadores.

o Agilidade de Resposta: A empresa deve ter capacidade de mobilizacao imediata
(em até 24 horas), suprindo o déficit sem os prazos morosos de processos

seletivos convencionais.
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e Mitigacao de Riscos: A restauracdo célere das vias minimiza o risco de
responsabilidade civil do Municipio por danos causados a terceiros devido a

vias danificadas.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A solucao consiste na contratacao de empresa especializada para o fornecimento
de apoio operacional qualificado, atuando de forma integrada com a infraestrutura
municipal. A estratégia foca na disponibilizacdo de mao de obra para maximizar o
uso de ativos que o municipio ja possui (maquinas e insumos asfalticos), mas que
nao consegue operar em plena capacidade devido ao déficit de servidores e ao

aumento da demanda causado pelos temporais.

A solucao é desenhada para uma resposta rapida (24 horas) e de curto prazo (3
meses), visando a restauracdo da trafegabilidade e a seguranca do sistema de

drenagem urbana.

O produto final é a execucao técnica de reparos e limpezas, dividida em dois perfis

profissionais especificos:
3.2. Especificacoes e Atribuicoes Principais:
1) Servicos Gerais

Conhecimento em misturas asfalticas, reparos estruturais e capacidade fisica para
trabalho pesado. Executam tapa-buracos, limpeza de galerias (manual) e remocao de

residuos vegetais.
2) Operador de Maquinas

CNH categoria "C", "D" ou "E" e curso de formacdo em maquinas pesadas. Operam
retroescavadeiras, pas carregadeiras e rolos compactadores, além de realizar a

manutencao basica (checklist diario).

3.3. O ciclo de vida desta contratacao foi planejado para atender a urgéncia climatica,

garantindo a qualidade técnica desde a mobilizacao até o periodo pos-execucao.
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a) Planejamento e Mobilizacao

e Formalizacdo: Baseada no Decreto de Calamidade n° 003/2026 e na

identificacdo do nexo causal entre as chuvas e os danos.

e Mobilizacao: A empresa contratada deve iniciar os servicos em até 24 horas

apos a Ordem de Servico ou assinatura do contrato.
b) Execucédo Operacional
e Duracao: Vigéncia de 03 meses.

e Interacao de Recursos: O Municipio fornece massa asfaltica, maquinas e

ferramentas; a contratada fornece a técnica e a execucao bracal.

e Horario: Atuacao das O8h00 as 11h00 e das 13h00 as 17h00, com base na

garagem municipal.
c) Recebimento e Encerramento

e Recebimento Provisério e Definitivo: Conforme o Art. 140 da Lei 14.133/2021,
garantindo que a pressa da calamidade nao escuse servigcos tecnicamente

deficientes.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO, DO REGIME DE EXECUCAO OU DA FORMA
DE FORNECIMENTO

4.1. A descricao da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico

especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
4.2. O presente estudo registra os principais requisitos para a contratacao, conforme
abaixo:

4.2.1. Requisitos de Pessoal e Qualificacao

A contratada devera disponibilizar um total de 30 profissionais qualificados, divididos
em duas categorias distintas:

a) Servicos Gerais (27 funcionarios)

o Capacitacao Técnica: Os profissionais devem possuir conhecimento em

misturas asfalticas e reparos estruturais civis.
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Perfil Fisico: E exigida capacidade fisica para trabalho pesado e manuseio de

ferramentas manuais como pas, enxadas e picaretas.

Atribuicoes Principais: Execucdo de tapa-buracos, preparacdo de base
asfaltica, reconstrucao de guias e sarjetas, além da limpeza manual de galerias

e bueiros.

b) Operador de Maquinas (03 funcionarios)

4.2.2.

4.2.3.

Habilitacao Profissional: Possuir Carteira Nacional de Habilitacao (CNH) nas

categorias "C", "D" ou "E", conforme o equipamento a ser operado.

Certificacao: Apresentar curso de formacao de Operador de Maquinas Pesadas

com certificado valido.

Conhecimento Técnico: Experiéncia comprovada em operacoes urbanas e

nocoes basicas de mecanica diesel e hidraulica.

Atribuicoes Principais: Operar retroescavadeiras, pas carregadeiras e rolos

compactadores em intervencoes de infraestrutura e carregamento de residuos.
Requisitos de Execucao e Logistica

Prazo de Inicio: A execucdo deve ser imediata, em até 24 horas apés o

recebimento da Ordem de Servico (OS) ou assinatura do contrato.

Local e Horario: As atividades iniciardo na garagem municipal, com expediente

das 08h00 as 11h00 e das 13h00 as 17h00.

Fornecimento de Insumos: O Municipio de Porecatu fornecera a massa

asfaltica, as maquinas e as ferramentas necessarias.

Manutencao Basica: Cabe aos operadores a realizacdo de checklist diario e
zeladoria basica (6leos, combustivel e lubrificacdo) dos equipamentos publicos

utilizados.
Gestao e Fiscalizacao
Fiscal do Contrato: José Junior Vrech (Portaria n® 205/2025).

Gestor do Contrato: José Eraldo Lotti.
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5. DO PLANO DE FISCALIZACAO/GESTAO DO CONTRATO

5.1. Nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, sera designado representante
para acompanhar e fiscalizar a execucao do objeto da contratacdo, no caso o
servidor José Junior Vrech, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas, e determinando o que for necessario a regularizacao de falhas ou

defeitos observados.

5.2. Para a efetividade e eficiéncia da execucao contratual, o contratado devera

apresentar preposto devidamente qualificado e manter atualizado o seu contato.

5.3. Havendo acodes especificas ao objeto necessarias a fiscalizacdo do contrato,

estas constarao da minuta do contrato.

6. DA SUBCONTRATACAO

6.1. Até regulamentacdo interna que estabelecera os casos e percentuais de

subcontratacado, nao sera admitida a subcontratacao do objeto.

7. DA VIGENCIA DA CONTRATACAO

7.1. O prazo de vigéncia deste contrato sera de 03 (trés) meses, contados da data
de sua assinatura, com eficacia vinculada a duracao da situacao de emergéncia,
observando-se o limite de conclusao das parcelas de servicos em até 01 (um) ano,

conforme o Art. 3° do Decreto Municipal n°® 003/2026.

7.2. O presente Contrato sera regido pela Lei Federal n°® 14.133/2021, e, os casos
omissos serdao decididos pelo Contratante, segundo as disposicoes contidas na
referida Lei, e demais normas federais aplicaveis e também os normativos internos
regentes, e, subsidiariamente, segundo as disposicoes contidas na Lei n® 8.078,
de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos
contratos, devendo ser observado no sitio eletronico do 6rgao, as normas regentes

das contratacoes formalizadas pela Nova Lei de Licitacoes — Lei 14.133/21.

8. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

8.1. A afericao dos servicos sera realizada de forma mensal, tomando como base a

disponibilizacdo efetiva dos postos de trabalho qualificados.
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Item 1 (Servicos Gerais): Medicao baseada na presenca e atuacao dos 27

funcionarios.

Item 2 (Operador de Maquinas): Medicao baseada na presenca e atuacao

dos 03 funcionarios devidamente habilitados.

Valor Mensal Estimado: R$ 130.237,89 (cento e trinta mil duentos e trinta

e sete reais oitenta e nove centavos).

Critérios de Afericao (Medicao)

A medicdo nao se limitara apenas ao registro de frequéncia, mas também a

qualidade técnica da execucédo, sob supervisao do fiscal indicado.

Disponibilidade de Mao de Obra: Verificacado diaria da presenca dos
funcionarios nos horarios estabelecidos (08h00 as 11h00 e 13h00 as 17h00)

na garagem municipal.

Execucao Técnica: Afericao do cumprimento das ordens de servigco, como a
desobstrucéao efetiva de galerias e a correta aplicacdo da massa asfaltica

(limpeza da cava e compactacao).

Zeladoria de Equipamentos: Para os operadores, a medicdo inclui a
conferéncia do checklist diario de manutencdo basica das maquinas

publicas utilizadas.

Relatorio de Medicao: O fiscal do contrato, José Junior Vrech, devera atestar
mensalmente o relatorio de servicos, validando o quantitativo de horas ou

postos trabalhados.

8.2. Condicoes de Pagamento

O pagamento sera efetuado apos a liquidacao da despesa, mediante a apresentacao

dos seguintes documentos:

Nota Fiscal/Fatura: Emitida com os valores correspondentes a medicao do

periodo.

Comprovacao de Encargos: Entrega das planilhas de frequéncia e
comprovantes de regularidade trabalhista e previdenciaria relativos a mao

de obra alocada.

Ateste do Fiscal: O pagamento é condicionado a assinatura do termo de
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recebimento provisorio/definitivo por parte do fiscal e do gestor do contrato.

8.2.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente deverao

ser observadas as seguintes informacoes:
a) numero do contrato ou numero do empenho;
b) numero do processo;
c) numero da dispensa de licitacao;
d) descricao do objeto/servico prestado.

8.3. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacdo da regularidade fiscal, ou na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletronicos oficiais ou a documentacao mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133,

de 2021.

8.3.1. Em caso de irregularidade do contratado, sera efetuada sua notificacao, por
escrito, para que, no prazo de S (cinco) dias Uteis, sejam sanadas as respectivas

pendéncias ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa.

8.3.1.1. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do

contratante.

8.3.2. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar a equipe de fiscalizacdo quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que
sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento

de seus créditos, de acordo com a efetiva execucao do objeto.

8.3.3. Persistindo a irregularidade, o contratante adotara as medidas necessarias
a extincao contratual nos autos do processo administrativo correspondente,

assegurada ao contratado a ampla defesa.

8.4. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a

ordem bancaria para pagamento.

8.5. A empresa contratada devera observar a forma de remessa da NF e demais

documentos que devem acompanha-la.
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8.5.1. Deverao acompanhar a NF de prestacao de servicos, o relatério mensal de
prestacao de contas e quando for o caso da emissao de varias ordens de servicos
emitidas no periodo, anexar também o relatorio de consolidacao dos servigos

prestados.

9. DA ESTIMATIVA DE PRECOS

9.1. O valor total estimado da contratacdo é de R$ 390.713,67 (trezentos e
noventa mil, setecentos e treze reais e sessenta e sete centavos), conforme
valor unitario referencial discriminado em SD e ETP (anexos a este documento),

que foi apurado em pesquisa de mercado.

10. DA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

10.1. Os precos poderdao ser revistos a qualquer tempo, para restabelecer o
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis
de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida

no contrato.

10.1.1. Caso haja alteracdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administracao reestabelecera o equilibrio econoémico-

financeiro inicial concomitantemente a alteracao.

10.2. A Administracao analisara o pedido de reestabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, acompanhado dos devidos calculos, notas fiscais anteriores,

tabelas de precos oficiais e demais documentos comprobatorios pertinentes.

10.2.1. Apos a analise do pedido, e desde que, a autoridade competente ateste que
as condicoes e os precos permanecem vantajosos, a Administracao reestabelecera,
mediante termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

10.2.2. Sera permitida a Administracado a negociacdo com o contratado ou a

extincao contratual sem 6nus para qualquer das partes.

10.3. A formalizacao do termo aditivo é condicdo para a execucao, pelo contratado,

das prestacoes determinadas pela Administracdo no curso da execucao do
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contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacao de seus efeitos,

hipotese em que a formalizacdo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

10.3.1. No caso do disposto do subitem 10.1.1, a alteracdo unilateral e o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro serao formalizados no mesmo

termo aditivo.

11. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo por conta da

seguinte dotacao orcamentaria:

Orgao: 07 Secretaria de Urbanismo, Obras e Viacdo

Unidade Orcamentaria: 02 — Divisao de Urbanismo

Funcao: 154510026 — Urbanismo

Proj./ Ativ./ Ope. Esp.: 2.026 — Manutencao da Divisdo de Urbanismo
Natureza da Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros - PJ
Fonte de Recurso: O — Recursos Ordinarios (Livres)

Desdobramento: 3.3.90.39.16 - 1780 Desdobramento da Despesa

Despesa Principal: 3.3.90.39 - 1779

Porecatu-PR, 10 de fevereiro de 2026.

Elaborado e Aprovado por:

AILTON PiCOLO

Secretario de Urbanismo, Obras e Viacao
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