PREFEITURA MUNICIPAL DE PORECATU

ESTADO DO PARANA

TERMO DE REFERENCIA ‘

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 09/2026
DISPENSA DE LICITACAO: 04/2026

O presente instrumento foi formalizado com base nos levantamentos efetivados
nos estudos técnicos preliminares, utilizando como parametro o relatério onde
constam as justificativas para as presentes insercoes e a materializacdo do

planejamento, encontrando-se este, em anexo.

Somado as presentes exigéncias, deverao ser observados pelos interessados em

formalizar propostas, todas as exigéncias que estardo contidas no Edital.
1. DO OBJETO

1.1. Pagamento de per capita do municipio para o custeio dos servicos do SAMU
— Unidade de Suporte Avancado de Vida (USAV) de Rolandia-PR, referente a
complementacdo do custo total do servico e fiscalizacdo dos faturamentos,
conforme condicoes e exigéncias estabelecidas no item 1.2.

1.2. Definicao/Detalhamento do objeto, conforme especificacoes técnicas,
condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, abaixo

discriminadas:

MENOR VALOR

ITEM DESCRICAO UNID QTD
VALOR TOTAL

Programa o pagamento de per
capita do municipio
contratante, pelos servicos do
SAMU - Unidade de Suporte
1 | Avancado de Vida (USAV) do | SERVICO 12

R$ RS

7.897,19 94.766,23
municipio de Rolandia-PR,

referente a complementacao
do custeio a partir da diferenca

do custo total do servico e a
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fiscalizacao dos faturamentos

de cada municipio utilizante.

TOTAL GERAL: R$ 94.766,23

1.2.1. O objeto desta contratacao é caracterizado como bem /servico comum nos
termos do inciso XIII do art.6° da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme
informado na SD originaria, e atende as disposicoes do Decreto Municipal n°

09/2024, nao se caracterizando como bem de luxo.
1.3. Critério de julgamento adotado sera “global”.

1.3.1. A contratacao do objeto nao sera parcelada por item, considerando a
inviabilidade da divisdo do objeto da contratacdo, tendo como julgamento o
critério de “menor preco global”, em relacao aos prejuizos a serem causados ao
conjunto e a perda de economia de escala, além do melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis, inclusive a facilitacdo da fiscalizacao.

2. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

A presente contratacdo fundamenta-se na obrigatoriedade do Poder Publico
Municipal em garantir o direito fundamental a saude, especificamente no que
tange ao atendimento pré-hospitalar mével de urgéncia e emergéncia. A
necessidade de formalizar este repasse financeiro sustenta-se nos seguintes

pilares:
A. Amparo Legal e Integracdo Regional

e O municipio de Porecatu integra formalmente o Consoércio Intermunicipal

de Saude do Médio Paranapanema — CISMEPAR.

o Esta integracdo esta devidamente legitimada pela Lei Municipal n°
1.933/2022, que ratificou a adesao do municipio ao consoércio, em

conformidade com as diretrizes da Lei Federal n® 11.107/05.

e A execucao dos servicos € regida pela Resolucao n°® 313 de 12 de novembro

de 2021, que estabelece os termos do contrato de consorcio.

B. Motivacao Técnica e Operacional
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e A contratacdo é imperativa para assegurar a populacdo o acesso
ininterrupto aos servicos prestados pela Unidade de Suporte Avancado de

Vida (USAV) do SAMU.

e Considerando que a base operacional da referida unidade esta sediada em
Rolandia-PR, o atendimento ocorre de forma descentralizada e

compartilhada entre os entes consorciados.

e A estrutura da USAV é essencial para casos de alta complexidade que
exigem intervencdo médica imediata durante o transporte, o que o
municipio nao conseguiria manter de forma isolada com a mesma

eficiéncia e viabilidade econoémica.
C. Justificativa Economico-Financeira e de Controle

e Devido ao modelo de gestao compartilhada, as despesas operacionais da
USAV de Rolandia-PR sao rateadas entre os municipios utilizantes por

meio de um pagamento per capita.

e O valor solicitado destina-se especificamente a cobrir a complementacao
do custo total do servico, suprindo a diferenca existente entre as despesas

efetivas e os repasses federais e estaduais ja vinculados.

e Além do custeio direto, a contratacdo engloba a fiscalizacdo técnica dos
faturamentos. Esse mecanismo de controle é vital para assegurar a
transparéncia publica, garantindo que o municipio pague apenas pelo
servico efetivamente disponibilizado e auditado, mantendo a saude

financeira do contrato durante o prazo de execucédo de 12 meses.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A solucao consiste na manutencao da adesao do Municipio de Porecatu ao
modelo de atendimento regionalizado do SAMU, operado via consoércio publico.
Nao se trata apenas de um repasse financeiro, mas da garantia de disponibilidade
de uma Unidade de Suporte Avancado de Vida (USAV) equipada e com equipe
médica pronta para o atendimento da populacao local. A solucao engloba o rateio
das despesas operacionais e a fiscalizacdo técnica dos custos para assegurar a

sustentabilidade do servico.

3.2. Especificacao do Produto (Servico)
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O objeto contratado possui as seguintes especificacoes técnicas e

administrativas:

Natureza do Servico: Atendimento pré-hospitalar mével de urgéncia e

emergéncia de suporte avancado.

Modelo de Custeio: Pagamento mensal de valor per capita para
complementacdo do custo total, deduzidos os repasses de outras esferas

de governo.

Unidade Operacional: Unidade de Suporte Avancado de Vida (USAV)

sediada em Rolandia-PR.
Quantidade: 12 parcelas mensais relativas ao servico continuo.
Valor Mensal: R$ 7.897,19, conforme tabela oficial do CISMEPAR.

Atividades Acessorias: Fiscalizacao técnica dos faturamentos para garantir

a exatidao dos valores cobrados de cada municipio utilizante.

Padroes de Qualidade: O servico deve seguir os indicadores, formulas e
parametros técnicos definidores da qualidade em servicos de urgéncia e

emergéncia.

3.3. Ciclo de Vida do Objeto

O ciclo de vida desta contratacao compreende as seguintes fases:

1.

Planejamento e Formalizacao (Fase Interna): Inicia-se com a Solicitacdo da
Demanda (SD) em 08/01/2026, seguida pela elaboracdo dos Estudos

Técnicos Preliminares (ETP) e analise de viabilidade orcamentaria.

Selecao e Contratacdo: Formalizacdo do vinculo mediante Contrato de
Programa, fundamentado na Lei Municipal n°® 1.933/2022 e na Resolucao

CISMEPAR n° 313/2021.

. Execucdo e Operacao: Periodo de 12 meses em que o servico €

disponibilizado a populacao conforme as demandas de urgéncia.

Monitoramento e Fiscalizacdo: Verificacdo mensal do servico prestado e
fiscalizacao técnica dos faturamentos antes da realizacao dos pagamentos,

que ocorrem até o dia 12 do més subsequente.
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Encerramento ou Renovacao: Término da vigéncia em 31/12/2026 (fim do
exercicio financeiro), momento em que a administracdo avalia a
necessidade de nova pactuacdo para o exercicio seguinte, dado o carater

continuado do servico.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO, DO REGIME DE EXECUCAO OU DA
FORMA DE FORNECIMENTO

4.1. A descricao da solucao como um todo encontra-se pormenorizada em topico

especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de

Referéncia.

4.2. Para a viabilizacdo e execucao do objeto, devem ser atendidos os seguintes

requisitos técnicos, legais e administrativos:

4.2.1.

4.2.2.

Requisitos Legais e Normativos

Vinculo Consorcial: A contratacao esta estritamente vinculada a condicao

do municipio como ente integrante do CISMEPAR.

Ratificacdo Legislativa: E imperativo observar a Lei Municipal n°
1.933/2022, que ratifica a adesao do municipio ao protocolo de intencoes

do consoércio.

Conformidade com a Lei de Consoércios: O processo deve respeitar as
diretrizes da Lei Federal n® 11.107/05, que rege as parcerias entre entes

federados.

Instrumento Contratual: A formalizacdo deve ocorrer via Contrato de

Programa, utilizando a minuta fornecida pelo préoprio Consoércio.

Resolucao Normativa: Devem ser seguidas as disposi¢oes da Resolucdo n°

313/2021, que regulamenta o contrato de consoércio em questao.
Requisitos Técnicos e de Qualidade

Parametros de Desempenho: A execucao dos servicos pela Unidade de
Suporte Avancado de Vida (USAV) deve observar rigorosamente os
critérios, indicadores e formulas definidores de qualidade técnica

estabelecidos para o SAMU.

Operacionalizacdo: O servico deve estar disponivel conforme as

solicitacoes realizadas pelo Municipio perante o ente consorciado.
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Fiscalizacao Técnica: A contratacao exige a viabilizacdo de mecanismos
para a fiscalizacdo técnica dos faturamentos mensais, garantindo a

correspondéncia entre o custo total e o rateio per capita.
Requisitos Administrativos e Financeiros

Vigéncia e Continuidade: O contrato é de natureza continuada, com prazo

de execucao previsto para 12 meses.

Alinhamento Orcamentario: A vigéncia deve estar atrelada ao exercicio

financeiro, estendendo-se até 31 de dezembro de cada ano.

Condicoes de Pagamento: O desembolso financeiro sera realizado a partir
do dia 12 (doze) do més posterior a emissao da nota fiscal, condicionado a

regularidade do servico.

Origem dos Recursos: O custeio deve ser assegurado por meio de recursos

proprios do tesouro municipal, conforme dotacdao orcamentaria especifica.
Requisitos de Governanca e Fiscalizacao

Gestao do Contrato: O acompanhamento administrativo ficara a cargo do

setor de gestao de contratos, representado por Lidia Prudenciano.

Fiscalizacdao Direta: A verificacdo da execucao fiel do objeto e do
cumprimento das metas de qualidade sera realizada pela fiscal indicada,

Daniele Tomazini Donato.

5. DO PLANO DE FISCALIZACAO/GESTAO DO CONTRATO

5.1.

Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, sera designado

representante para acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto da

contratacdo, no caso a servidora Daniele Tomazini Donato, anotando em

registro proprio todas as ocorréncias relacionadas, e determinando o que for

necessario a regularizacao de falhas ou defeitos observados.

5.2. Para a efetividade e eficiéncia da execucao contratual, o contratado devera

apresentar preposto devidamente qualificado e manter atualizado o seu

contato.

5.3. Havendo acoes especificas ao objeto necessarias a fiscalizacao do contrato,

estas

constarao da minuta do contrato.
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6. DA SUBCONTRATACAO

6.1. Até regulamentacdo interna que estabelecera os casos e percentuais de

subcontratacao, nao sera admitida a subcontratacao do objeto.

7. DA VIGENCIA DA CONTRATACAO

7.1. A presente contratacao tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser

prorrogada nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

7.2. Poderao ser realizados acréscimo ou supressoes nos termos do artigo 125

da Lei n° 14.133/2021.

8. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

8.1. A medicao dos servigcos ocorrera mensalmente, observando os seguintes

parametros:

Unidade de Medida: A medicdo sera baseada na unidade "Servico",
correspondente a disponibilidade mensal da Unidade de Suporte

Avancado de Vida (USAV).

Verificacao de Disponibilidade: O fiscal do contrato devera atestar que
o servico foi operacionalizado de forma compartilhada conforme as

solicitacoes realizadas pelo municipio.

Fiscalizacao Técnica de Faturamento: A medicao esta condicionada a
fiscalizacado técnica dos faturamentos de cada municipio utilizante,

validando o rateio das despesas operacionais.

Cumprimento de Padroes: A aceitacdo da medicdo mensal dependera do
atendimento aos critérios, indicadores e parametros definidores da

qualidade dos servicos estipulados pelo consoércio.

8.2. O pagamento sera processado seguindo o fluxo administrativo descrito

abaixo:

Valor da Parcela: O municipio realizara o pagamento mensal do valor

per capita de R$ 7.897,19.

Cronograma Financeiro: O desembolso ocorrera a partir do dia 12 (doze)

do més posterior a data de emissao da nota fiscal.

Fonte de Custeio: Os pagamentos correrdo por conta de Recursos
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Préprios do municipio, conforme dotacdo orcamentaria anexa ao

Processo.

e Totalidade do Contrato: O montante total estimado para os 12 meses de

execucao é de R$ 94.766,23
8.2.1. Obrigacoes Complementares para o Pagamento

e Apresentar a fatura/nota fiscal devidamente acompanhada do
detalhamento do rateio que justifique a complementacao do custo total

do servico.

e Manter a regularidade perante as normas que regem o consorcio,

especificamente a Resolucao n°® 313/2021.

8.3. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente

deverao ser observadas as seguintes informacoes:
a) numero do contrato ou numero do empenho;
b) numero do processo;
c) numero da dispensa de licitacao;
d) descricao do objeto/servico prestado.

8.4. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, ou na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletronicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n°

14.133, de 2021.

8.4.1. Em caso de irregularidade do contratado, sera efetuada sua notificacao,
por escrito, para que, no prazo de S (cinco) dias Uteis, sejam sanadas as

respectivas pendéncias ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa.

8.4.1.1. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério

do contratante.

8.4.2. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada
improcedente, o contratante devera comunicar a equipe de fiscalizacao quanto
a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento

a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2068.%20As,da%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20espec%C3%ADfica.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2068.%20As,da%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20espec%C3%ADfica.
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para garantir o recebimento de seus créditos, de acordo com a efetiva execucao

do objeto.

8.4.3. Persistindo a irregularidade, o contratante adotara as medidas
necessarias a extingcao contratual nos autos do processo administrativo

correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

8.5. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida

a ordem bancaria para pagamento.

8.6. A empresa contratada devera observar a forma de remessa da NF e demais

documentos que devem acompanha-la.

8.6.1. Deverao acompanhar a NF de prestacao de servicos, o relatorio mensal
de prestacao de contas e quando for o caso da emissado de varias ordens de
servicos emitidas no periodo, anexar também o relatorio de consolidacdo dos

servicos prestados.
9. DA ESTIMATIVA DE PRECOS

9.1. O valor total estimado da contratacdo é de R$ 94.766,23 (noventa e
quatro mil, setecentos e sessenta e seis reais e vinte e trés centavos),
conforme valor unitario referencial discriminado em SD e ETP (anexos a este

documento), que foi apurado em pesquisa de mercado.
10. DA MANUTENGCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

10.1. Os precos poderdo ser revistos a qualquer tempo, para restabelecer o
equilibrio economico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucao do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao

objetiva de risco estabelecida no contrato.

10.1.1. Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente ou diminua
os encargos do contratado, a Administracdo reestabelecera o equilibrio

econdmico-financeiro inicial concomitantemente a alteracao.

10.2. A Administracao analisara o pedido de reestabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, acompanhado dos devidos calculos, notas fiscais
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anteriores, tabelas de precos oficiais e demais documentos comprobatoérios

pertinentes.

10.2.1. Apds a analise do pedido, e desde que, a autoridade competente ateste
que as condicoes e os precos permanecem vantajosos, a Administracao
reestabelecera, mediante termo aditivo, o equilibrio econdémico-financeiro
inicial.

10.2.2. Sera permitida a Administracao a negociacao com o contratado ou a

extincao contratual sem 6nus para qualquer das partes.

10.3. A formalizacdo do termo aditivo é condicao para a execucao, pelo
contratado, das prestacdes determinadas pela Administracdo no curso da
execucao do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de
antecipacao de seus efeitos, hipotese em que a formalizacao devera ocorrer no

prazo maximo de 1 (um) més.

10.3.1. No caso do disposto do subitem 10.1.1, a alteracdo unilateral e o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro serdo formalizados no

mesmo termo aditivo.
11. DOS RECURSOS ORQAMENTARIOS

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrdao por conta da

seguinte dotacao orcamentaria:

Orgio: 11 Secretaria de Saude

Unidade Orcamentaria: 01 — Fundo Municipal de Saude

Funcao: 103010023 — Saude

Proj./ Ativ./ Ope. Esp.: 2.042 — Manutencao das Unidades Basicas de Saude
Natureza da Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros - PJ

Fonte de Recurso: 303 — Satide — Receitas Vinculadas — (EC 29/00-15%))
Desdobramento: 3.3.90.39.50.99 - 1211 Desdobramento da Despesa

Despesa Principal: 3.3.90.39 - 1195
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Porecatu-PR, 21 de janeiro de 2026.

Elaborado e Aprovado por:

ARILDA BATISTA DE ARAUJO

Secretaria de Saude
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