PREFEITURA MUNICIPAL DE PORECATU

ESTADO DO PARANA

TERMO DE REFERENCIA |

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 25/2026
INEXIGIBILIDADE N°: 04/2026

O presente instrumento foi formalizado com base nos levantamentos efetivados nos estudos
técnicos preliminares, utilizando como parametro o relatério onde constam as justificativas
para as presentes insercoes e a materializacao do planejamento.

Somado as presentes exigéncias, deverdo ser observados pelos interessados em formalizar

propostas, todas as exigéncias que estardo contidas no Edital.

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de consultoria em
gestdo, mercado, associativismo e consultoria nas areas de inovacao e tecnologia pelas
empresas credenciadas ao SEBRAE - SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DO PARANA para o desenvolvimento de melhoria de ambiente e econémico do
municipio de Porecatu.

1.2. Definicao/Detalhamento do objeto, conforme especificacoes técnicas, condicoes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, abaixo discriminadas:

~ Investimento VALOR
ITEM DESCRICAO UNID QTDE Prefeitura TOTAL
Projeto Empreendedorismo -
1 Acesso ao mercado — Sala do | SERVICO | 10 Meses | R$ 52.000,00 | R$ 52.000,00
Empreendedor
2 Programa Cidade Compras SERVICO | 10 Meses | R$ 64.000,00 | R$ 64.000,00

VALOR TOTAL: R$ 116.000,00

1.2.1. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme

Decreto Municipal n°® 09/2024.

1.2.2. Os bens/objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns, conforme

justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.
1.3. Critério de julgamento adotado sera “global”.

1.3.1. A contratacao do objeto nao sera parcelada por item, considerando a inviabilidade da
divisao do objeto da contratacao, tendo como julgamento o critério de “menor preco global”,
em relacdo aos prejuizos a serem causados ao conjunto e a perda de economia de escala, além

do melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, inclusive a facilitacao da fiscalizacao.
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2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

2.1. A presente contratacdo tem como fundamento a necessidade de estruturacao,
consolidacédo e aperfeicoamento das politicas publicas municipais voltadas ao desenvolvimento
econdmico local, com énfase no fortalecimento das micro e pequenas empresas, na melhoria
do ambiente de negodcios e na ampliacao da participacao das empresas locais nas contratacoes

publicas.

O Municipio de Porecatu, enquanto ente responsavel pela promocao do desenvolvimento local,

deve adotar medidas estruturadas e tecnicamente qualificadas que promovam:

e O estimulo ao empreendedorismo;

e A geracao de emprego e renda;

e O fortalecimento das cadeias produtivas locais;

e A ampliacao da competitividade das micro e pequenas empresas;

e A melhoria dos processos de planejamento das compras publicas;

e A correta aplicacao dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006.
Nesse contexto, verifica-se a necessidade de implementacao de acoes integradas envolvendo:

1. Estruturacao e qualificacdo da Sala do Empreendedor;

2. Diagnostico e monitoramento das compras publicas municipais;

3. Elaboracao e acompanhamento de Planejamento Estratégico de Compras;

4. Estruturacdo e monitoramento do Plano Anual de Contratacoes;

5. Orientacado técnica na elaboracao de Estudos Técnicos Preliminares e analise de gestao

de riscos;

6. Implementacao de mecanismos que ampliem a participacdo das micro e pequenas

empresas locais nos certames municipais.

A Administracao Publica Municipal nao dispde, em seu quadro funcional permanente, de
equipe técnica especializada com metodologia estruturada, ferramentas tecnologicas proprias,
sistemas de monitoramento e experiéncia consolidada em desenvolvimento territorial e
politicas publicas de estimulo as micro e pequenas empresas, capazes de executar de forma

sistémica e integrada as acoes pretendidas.

Ressalta-se que o desenvolvimento econdomico municipal exige abordagem técnica

multidisciplinar, envolvendo conhecimentos em:

¢ Gestao publica e planejamento estratégico;
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e Legislacao aplicada as micro e pequenas empresas;

e Compras governamentais e politicas de incentivo;

e Associativismo e fortalecimento empresarial;

e Inovacao, tecnologia e ambiente de negocios;

e Monitoramento por indicadores e Business Intelligence (BI).
Além disso, a auséncia de planejamento estruturado nas compras publicas pode resultar em:

e Baixa participacao de empresas locais;

e Concentracao de recursos fora do municipio;

o Fragilidade na aplicacao dos beneficios legais as MPEs;

¢ Riscos de ineficiéncia, retrabalho e questionamentos pelos 6rgaos de controle.

A contratacao pretendida busca, portanto, mitigar tais riscos e estruturar de forma técnica e

permanente o processo de desenvolvimento econdmico municipal, promovendo:
e Maior eficiéncia administrativa;
e Planejamento estratégico das aquisicoes;
e Transparéncia e governanca nas contratacoes;
e Estimulo a economia local,
e Ampliacdo da circulacao de recursos dentro do territério municipal.

Importante destacar que a politica de fortalecimento das micro e pequenas empresas possui
respaldo constitucional (arts. 170 e 179 da Constituicao Federal) e legal (Lei Complementar n°

123/2006), cabendo ao Municipio adotar medidas concretas para sua efetiva implementacao.

Assim, a presente contratacdo nao se trata de acao isolada ou pontual, mas de instrumento
estratégico de politica publica de desenvolvimento econdémico, alinhada ao interesse publico,

ao planejamento administrativo e as boas praticas de governanca.

Diante do exposto, resta devidamente caracterizada a necessidade da contratacao, bem como
sua relevancia administrativa, econémica e social, demonstrando-se que a medida é adequada,

necessaria e proporcional aos objetivos institucionais do Municipio.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A solucao consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
consultoria em gestdo, mercado, associativismo, inovacao e tecnologia, executados por meio
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de consultores credenciados ao Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parana -
SEBRAE/PR, com o objetivo de promover a melhoria do ambiente de negocios e o

desenvolvimento econémico do Municipio de Porecatu.

A solucao contempla a implementacdo de um programa estruturado de desenvolvimento
municipal, envolvendo acdes voltadas ao fortalecimento da Sala do Empreendedor, a
qualificacdo das politicas publicas relacionadas as compras governamentais e ao estimulo a

participacao das micro e pequenas empresas nas contratacoes publicas.
O ciclo de vida da solucao compreende as seguintes etapas:
a) Diagnostico e planejamento:

Levantamento e analise das informacoes relacionadas ao ambiente de negbécios do municipio,
incluindo dados de compras publicas, participacao de empresas locais nas licitacoes e

identificacao de oportunidades de fortalecimento das micro e pequenas empresas.

b) Estruturacao das acgoes:

Organizacao e implementacao de acdes voltadas a qualificacdo da Sala do Empreendedor,
disponibilizacao de ferramentas e sistemas de monitoramento, capacitacao de agentes publicos

e orientacao técnica aos empreendedores locais.
c) Execucao das atividades de consultoria:

Realizacdo de consultorias técnicas, capacitacdes, reunides de alinhamento, palestras,
workshops e orientacoes empresariais, além da elaboracado de diagnésticos, relatorios técnicos
e instrumentos de planejamento voltados a melhoria da gestao publica e do ambiente

empresarial.
d) Monitoramento e acompanhamento:

Acompanhamento continuo das acdes implementadas, com avaliacdo de resultados,
monitoramento da participacado das micro e pequenas empresas nas compras publicas e
orientacdo técnica para aprimoramento dos processos administrativos relacionados as

contratacoes.
e) Avaliacao e consolidacao dos resultados:

Consolidacao das informacodes e analise dos resultados obtidos ao longo da execucao do
programa, permitindo avaliar os impactos das acoes no desenvolvimento economico local e na

melhoria do ambiente de negécios.

A solucao sera executada por meio de atividades presenciais e remotas, envolvendo suporte
técnico especializado, disponibilizacdo de metodologias, ferramentas e plataformas de
4
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acompanhamento, bem como entrega de relatérios e produtos técnicos decorrentes das acoes

realizadas.

Dessa forma, a solucdo proposta busca promover melhorias estruturais no ambiente
econdémico municipal, ampliar a competitividade das micro e pequenas empresas locais e

fortalecer a eficiéncia administrativa nas contratacoes publicas.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO, DO REGIME DE EXECUCAO OU DA FORMA DE
FORNECIMENTO

4.1. Conforme requisitos previstos no relatorio do ETP, a contratacao deve obedecer aos

requisitos abaixo:
4.1.1. Prazo de entrega/execucao: Até 31 de dezembro de 2026.

4.1.2. Local(is) e horario(s) da entrega: Dependéncias da Prefeitura Municipal (Sala do

Empreendedor e Departamento de Licitacoes) + atividades online.

4.1.3. Condicoes do recebimento: O recebimento do objeto devera observar as disposicoes da
Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo contratual,
considerando tratar-se de prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual.

4.1.3.1. Forma de Recebimento

O recebimento ocorrera em duas etapas:

4.1.3.1.1 Recebimento Provisorio

Sera realizado pelo fiscal do contrato mediante:
e Verificacdo da execucao das atividades previstas no cronograma;
e Conferéncia da carga horaria executada (quando aplicavel);
¢ Analise dos relatérios técnicos mensais;

e Comprovacdao da realizacdo das consultorias, capacitacoes, reunides e entregas

previstas;

e Validacdo dos produtos entregaveis (diagnosticos, planos de acao, relatorios,

orientacoes técnicas, entre outros).

O recebimento provisério nao implica aceitacado definitiva do servico, mas apenas atesta sua

execucao inicial para fins de liquidacao da despesa.

4.1.3.1.2 Recebimento Definitivo
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O recebimento definitivo ocorrera apos:

Verificacado da conformidade integral dos servicos com as especificagoes contratuais;
Avaliacdo do cumprimento das metas e entregas previstas;
Auséncia de pendéncias técnicas ou administrativas;

Emissao de termo de recebimento definitivo pelo gestor do contrato.

Tratando-se de servicos continuados até 31 de dezembro de 2026, o recebimento definitivo

podera ocorrer:

De forma mensal, para fins de pagamento parcelado; e

De forma global, ao final da vigéncia contratual, mediante consolidacéo dos resultados

alcancados.

4.1.3.2. Instrumentos de Comprovacao

Para fins de recebimento, deverao ser apresentados:

Relatérios técnicos mensais de atividades;
Registro das acoes realizadas (capacitacoes, reunioes, consultorias);

Produtos técnicos elaborados (diagnésticos, BI, planejamento estratégico, orientacoes

normativas);

Evidéncias documentais das acgoes desenvolvidas junto a Sala do Empreendedor e

Departamento de Licitacoes.

4.1.3.3. Fiscalizacdo e Acompanhamento

A execucdo contratual sera acompanhada por fiscal formalmente designado pela

Administracao, nos termos da Lei n® 14.133/2021, competindo-lhe:

Acompanhar a execucado técnica;
Registrar ocorréncias;
Solicitar ajustes ou complementacoes;

Emitir manifestacdo quanto ao recebimento dos servicos.

4.1.3.4. Condicoes para Pagamento

O pagamento ficara condicionado:

Ao recebimento provisorio mensal,;

A apresentacao de nota fiscal ou documento equivalente;
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e A regularidade fiscal e trabalhista da contratada;
e A inexisténcia de pendéncias na execucao do objeto.
4.1.3.5. Rejeicao e Correcoes

Caso sejam constatadas inconsisténcias, descumprimento parcial das obrigacées ou
inadequacao técnica dos servicos prestados, o fiscal notificara a contratada para correcdo no

prazo estabelecido contratualmente, sem 6nus adicional para a Administracao.
4.1.4. Requisitos Técnicos

A contratada devera:

I - Possuir comprovada atuacao na prestacao de servicos de consultoria em gestao, mercado,
associativismo, inovacao, tecnologia e politicas publicas voltadas as micro e pequenas

empresas;

II - Demonstrar experiéncia na implementacao de programas estruturados de

desenvolvimento econdémico municipal;

III — Possuir metodologia propria, estruturada e sistematizada para atuacao em ambiente de

negocios e politicas publicas;
IV — Disponibilizar equipe técnica qualificada, com conhecimento comprovado em:

o Planejamento estratégico;

e Compras publicas e legislacdo aplicada;

¢ Lei Complementar n°® 123/2006;

e Elaboracao e analise de Estudos Técnicos Preliminares;
e Gestao de riscos em contratacdes publicas;

o Desenvolvimento territorial e empresarial;

V - Disponibilizar ferramentas, sistemas ou plataformas que permitam monitoramento,

registro e avaliacao das acdes desenvolvidas;

VI — Apresentar relatorios técnicos periodicos das atividades executadas.
4.1.5. Requisitos Operacionais

A execucao dos servicos devera:

e Ocorrer de forma presencial e/ou remota, conforme necessidade da Administracao;



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORECATU

ESTADO DO PARANA

e Seguir cronograma previamente pactuado;
e Integrar as atividades da Sala do Empreendedor e do Departamento de Licitacoes;

e Garantir acompanhamento continuo e suporte técnico durante toda a vigéncia

contratual,
e Observar a vigéncia até 31 de dezembro de 2026.
4.1.6. Requisitos Legais e de Habilitacao
A contratada devera comprovar:
e Regularidade juridica;
e Regularidade fiscal e trabalhista;
e Capacidade técnica compativel com o objeto;
o Compatibilidade do objeto social com os servicos a serem prestados.

Tratando-se de contratacao por inexigibilidade de licitacao, devera ainda restar

caracterizada:

e A notoria especializacao da entidade;
e A singularidade da solucao ofertada;
e A inviabilidade de competicao.

4.1.7. Requisitos de Governanca e Conformidade
A contratada devera:

e Observar os principios da administracao publica;

¢ Manter sigilo das informacodes institucionais as quais tiver acesso;

e Atuar de forma alinhada as normas municipais e a Lei n°® 14.133/2021;
o Colaborar com eventuais auditorias e solicitacoes dos 6rgaos de controle.

4.1.8. Sustentabilidade e Impacto
A contratacao devera contribuir para:

¢ O fortalecimento da economia local;
e A ampliacao da participacdo das micro e pequenas empresas nas compras publicas;

¢ A melhoria da eficiéncia administrativa;
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e A geracao de emprego e renda no Municipio.

4.1.9. Prazo de vigéncia da contratacao: Exercicio Financeiro até 31/12/2026.
5. DO PLANO DE FISCALIZACAO/GESTAO DO CONTRATO

5.1. Nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, sera designado representante para
acompanhar e fiscalizar a execucao do objeto da contratacéao, no caso o servidor Wilson José
Bispo, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas, e determinando o

que for necessario a regularizacao de falhas ou defeitos observados.

5.2. Para a efetividade e eficiéncia da execucao contratual, o contratado devera apresentar

preposto devidamente qualificado e manter atualizado o seu contato.

5.3. Havendo acodes especificas ao objeto necessarias a fiscalizacao do contrato, estas

constarao da minuta do contrato.

6. DA SUBCONTRATACAO
6.1. Até regulamentacao interna que estabelecera os casos e percentuais de subcontratacao,

nao sera admitida a subcontratacao do objeto.

7. DA VIGENCIA DA CONTRATACAO
7.1. A vigéncia da contratacao sera até 31 de dezembro de 2026, contada a partir da assinatura
do contrato, considerando tratar-se de prestacdo de servicos técnicos especializados de

consultoria a serem executados de forma continuada ao longo do exercicio financeiro.

O prazo estabelecido visa garantir a adequada implementacdo, acompanhamento e
consolidacdo das acoes previstas no programa de desenvolvimento e melhoria do ambiente
econdémico do Municipio, incluindo as atividades relacionadas a Sala do Empreendedor, as

politicas publicas de compras governamentais e as acoes de capacitacao e orientacao técnica.

Durante a vigéncia contratual, os servicos serao executados de forma continua, mediante
acompanhamento e fiscalizacdo pela Administracdo Municipal, observando-se o cronograma

de atividades e as entregas previstas.

Ao término da vigéncia, os resultados obtidos serao avaliados pela Administracao, podendo ser
adotadas novas estratégias ou acodes voltadas ao desenvolvimento econémico municipal,

conforme a conveniéncia e o interesse publico.

8. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

8.1. O pagamento, decorrente do fornecimento do objeto do Contrato, sera efetuado
mediante crédito em conta corrente, a partir dos dias 12(doze) dos meses subsequentes a
emissao das notas fiscais e das requisicoes expedidas, desde que sejam entregues até o dia

30(trinta) do més corrente.
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8.2. Para o recebimento do objeto, sendo o caso de cronograma de execucao, este sera anexo

ao edital e devera ser observado no processo de fiscalizacao.

8.3. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente deverao ser

observadas as seguintes informacoes:
a) numero do contrato ou numero do empenho;
b) numero do processo;
c) numero da licitacao;
d) descricao correta do servico ou objeto executado ou entregue;
e) Se necessario descrever observacoes nas notas;

8.4. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, e sera constatada por meio de
consulta on-line ao SICAF ou na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n°

14.133, de 2021.

8.4.1. Em caso de irregularidade do contratado, sera efetuada sua notificacao, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, sejam sanadas as respectivas pendéncias ou, no

mesmo prazo, apresente sua defesa.
8.4.1.1. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

8.4.2. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar a equipe de fiscalizacdo quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos,

de acordo com a efetiva execucao do objeto.

8.4.3. Persistindo a irregularidade, o contratante adotara as medidas necessarias a extincao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado

a ampla defesa.

8.5. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem

bancaria para pagamento.

8.6. A empresa contratada devera observar a forma de remessa da NF e demais documentos

que devem acompanha-la.
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8.6.1. Deverao acompanhar a NF de prestacao de servigos, o relatorio mensal de prestacao
de contas e quando for o caso da emissao de varias ordens de servicos emitidas no periodo,

anexar também o relatério de consolidacao dos servicos prestados.

9. DA ESTIMATIVA DE PRECOS
9.1. O valor total estimado da contratacdo € R$ 116.000,00 (cento e dezesseis mil reais),
conforme valor unitario referencial discriminado no item 1.2 deste instrumento, que foi

apurado pela secretaria demandante em pesquisa de mercado.
10. DA MANUTENGCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

10.1. Os precos poderao ser revistos a qualquer tempo, para restabelecer o equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucao do contrato tal como pactuado, respeitada, em

qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

10.1.1. Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do
contratado, a Administracdo reestabelecera o equilibrio econdémico-financeiro inicial
concomitantemente a alteracao.

10.2. A Administracao analisara o pedido de reestabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, acompanhado dos devidos calculos, notas fiscais anteriores, tabelas de precos
oficiais e demais documentos comprobatorios pertinentes.

10.2.1. Apo6s a analise do pedido, e desde que, a autoridade competente ateste que as
condicoes e os precos permanecem vantajosos, a Administracao reestabelecera, mediante
termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

10.2.2. Sera permitida a Administracdo a negociacdo com o contratado ou a extincao
contratual sem Onus para qualquer das partes.

10.3. A formalizacdo do termo aditivo € condicdo para a execucdo, pelo contratado, das
prestacoes determinadas pela Administracdo no curso da execucao do contrato, salvo nos
casos de justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipotese em que a

formalizacao devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

10.2.3. No caso do disposto do subitem 10.1.1, a alteracao unilateral e o restabelecimento

do equilibrio econémico-financeiro serao formalizados no mesmo termo aditivo.

11. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo por conta da seguinte

dotacao orcamentaria:
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Orgiao: 05 Secretaria de Administracao

Unidade Orcamentaria: 01 — Gabinete do Secretario e Servico Administrativo
Funcao: 041220018 — Administracao

Proj./ Ativ./ Ope. Esp.: 2.008 — Manutencao da Secretaria de Administracao
Natureza da Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte de Recurso: O Recursos Ordinarios (Livres) — Exercicio Corrente
Desdobramento: 3.3.90.39.05 - 271 Desdobramento da Despesa

Despesa Principal: 3.3.90.39 - 269

Porecatu — PR, 05 de marco de 2026.

Elaborado e Aprovado por:

MARIO JOSE PIZONI

Secretaria de Administracao
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