PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA
Fone/Fax: (43) 3623-2232

PARECER JURIDICO N° 83/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 46/2026

INEXIGIBILIDADE N°: 07 /2026

Interessado: Prefeitura do Municipio de Porecatu/PR

Assunto: Contratagdo por Inexigibilidade de Licitagdo — Apresentagao
Musical. Dupla Clayton & Romario.

Fundamento Legal: Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 74, inciso [I.

Objeto:

Contratacao direta, mediante inexigibilidade de licitagao, da
empresa C&R Producgoes e Eventos Ltda (CNPJ 13.712.200/0001-19) para
realizacao de apresentacao musical da dupla sertaneja Clayton & Romario
na programacao alusiva ao aniversario do municipio, no dia 19 de junho de

2026, pelo valor de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais).

I. PRELIMINAR

O presente parecer examina a legalidade e a regularidade do
procedimento de inexigibilidade de licitagao instaurado pela Prefeitura
Municipal de Porecatu/PR para contratacao direta do show artistico da
dupla Clayton & Romario, intermediado por C&R Produgoes e Eventos
Ltda.

Os autos do processo contém: solicitacdo da Secretaria
Municipal de Cultura, Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia, pesquisa de precos, documentacdo de qualificacdo da
contratada, minuta contratual, comprovantes de reserva orgamentaria e
parecer contabil.

A presente analise nao se limita a conformidade formal, mas
examina criticamente a solidez probatéria de cada exigéncia legal,

especialmente a luz do art. 74, Il da Lei 14.133/2021.

II. QUESTAO CENTRAL: COMPROVACAO DA EXCLUSIVIDADE
O art. 74, II da Lei 14.133/2021 estabelece que é inexigivel a

licitacao para contratacao de artista consagrado pela critica especializada
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ou pela opinido publica, desde que a contratagao seja feita diretamente
com o artista ou com seu representante exclusivo.

A exclusividade do representante €, portanto, requisito legal
para o afastamento do dever de licitar.

Nos autos do processo consta documentacao que indica a
exclusividade de C&R Producdes e Eventos Ltda para representar a dupla
Clayton & Romario. O instrumento contratual firmado entre a empresa e os
artistas foi juntado aos autos. Contudo, a forga probatoria dessa
documentacao merece analise detida.

» O contrato de exclusividade nao contém clausula que proiba os
artistas de contratar diretamente com o contratante, sem
intermediacao da C&R. Essa omissao abre espago para
questionamento: se a dupla poderia ser contratada diretamente,
entdo a C&R nao seria representante exclusiva para toclos os efeitos
legais. O Tribunal de Contas da Unidao, no Acérdao 1.030/2020 -
Plenario, exige que a exclusividade seja comprovada de forma
inequivoca, com documento que comprove a relacao de
representacao e a vedacao de contratagao por outros meios.

» A dupla é notoriamente conhecida no cenario sertanejo, com
relevante historico artistico. Esse requisito esta, portanto, atendido
de forma documental (portfolio, midias, referéncias). A questao
central permanece sendo a exclusividade.

A exclusividade esta formalmente comprovada, mas a prova é
fragil quanto a vedagao de contratacédo direta. Em eventual fiscalizacao do
Tribunal de Contas, essa fragilidade pode resultar em glosa ou

determinacao de anulagao do procedimento.

III. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: FALTA DE CRITERIOS
OBJETIVOS DE INSUBSTITUIBILIDADE

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado e consta dos
autos. Ele descreve a necessidade do show, a data e o local, e justifica a

escolha da dupla com base em sua relevancia artistica.
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Entretanto, o ETP nao desenvolve critérios objetivos que
comprovem a insubstitubilidade do artista.

O art. 74, Il exige que o contratado seja “consagrado pela
critica especializada ou pela opiniao publica”, mas nao exige demonstragao
de que nenhum outro artista poderia atender ao interesse publico.

Contudo, para contratacoes de alto valor, recomenda-se que o
ETP demonstre, ainda que brevemente, porque a dupla escolhida € a tinica
capaz de gerar o resultado esperado (publico, apelo midiatico, relevancia
cultural) e por que outros artistas de mesmo porte nao seriam adequados.
Ausente essa demonstracao, o ETP reduz-se a um documento formal, sem

funcao probatoria substantiva.

iV. DOCUMENTAGAO FISCAL: VENCIMENTO DE CERTIDOES

Este € o ponto mais critico dos autos. Conforme verificacdo das
certidoes juntadas pela C&R Produgoes e Eventos Ltda, as seguintes
certidoes encontram-se vencidas:

» Certidao de Regularidade do FGTS (CRF): vencida. Sem -certidao
valida, a empresa nao comprova regularidade perante o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, exigéncia do art. 75, IV, “a” da Lei
14.133/2021.

» Certidao de Faléncias e Recuperacdao Judicial: vencida. A
comprovacao de que a empresa nao esta em processo de insolvéncia
€ requisito de habilitagdo juridica, nos termos do art. 69, III da Lei
14.133/2021.

» Certidao de Débitos Municipais: vencida. A regularidade fiscal
perante o ente contratante € obrigatoéria, conforme art. 75, III da Lei
14.133/2021.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 75, determina que a
documentagao de habilitacao deve ser apresentada no momento da
contratacdo e deve estar vigente. O art. 80, § 1° estabelece que a
Administracao pode, a seu critério, solicitar documentos complementares e
deve verificar a validade dos documentos apresentados.

No caso concreto, a contratacao nao pode ser formalizada

enquanto estas certidoes nao forem atualizadas. A assinatura do contrato
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com documentacéo vencida constitui vicio de legalidade insanavel, passivel
de anulacéao do ato administrativo e de responsabilizacao do agente publico
que o autorizar.
» Recomendagao: determinacdo imediata de que a contratada
apresente certidoes atualizadas, com validade na data da assinatura

do contrato. A regularizacdo deve ser prévia e comprovada nos autos.

V. COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA: FORMALISMO CUMPRIDO,
MAS SEM ANALISE DE IMPACTO

Consta dos autos a declaragao de disponibilidade or¢camentaria
emitida pela Secretaria de Finangas, atestando que ha dotacio suficiente
para a despesa de R$ 330.000,00 na rubrica especifica.

O art. 116 da Lei 14.133/2021 exige, para as contratagoes
diretas, que haja indicagcao dos recursos or¢camentarios. Esse requisito foi
formalmente atendido.

Contudo, nao ha, nos autos, qualquer analise de impacto
financeiro ou justificativa de que a despesa € compativel com o
planejamento or¢camentario do municipio, especialmente considerando que
o evento ocorre em 19 de junho de 2026, a apenas 31 dias da data deste
parecer.

Em caso de questionamento, a auséncia de analise de impacto
pode ser interpretada como descumprimento do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que exige estimativa de impacto
financeiro e declaracao de adequacao or¢camentaria para despesas que

geram obrigacao no exercicio financeiro corrente.

VI. SEQUENCIA PROCEDIMENTAL: POSSIVEL LACUNA DE
DELIBERACAO COLEGIADA

A contratagao de servigos artisticos no valor de R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais) para apresentacdo de show com Clayton &
Romario deve observar as exigéncias estabelecidas pela Lei Complementar
n°® 15/2023, que institui o Sistema Municipal de Cultura do Municipio de

Porecatu.
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Conforme artigos 37 a 42 da referida lei, o Conselho Municipal

de Cultura possui funcao deliberativa sobre projetos culturais de

relevancia.

Para despesas dessa magnitude, € obrigatério que o evento

esteja:

>
>

Alinhado ao Plano Municipal de Cultura vigente (Art. 32);
Enquadrado nas trés dimensoes culturais: simbodlica (valor
cultural/identidade), cidada (acesso e participagao) e econdmica
(desenvolvimento local) (Arts. 10-22);

Submetido a parecer formal do Conselho Municipal de Cultura ou
comunicacgao expressa a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
(Arts. 37-42);

Vinculado a fonte orcamentaria apropriada, preferencialmente ao
Fundo Municipal de Cultura, quando aplicavel.

Recomenda-se documentacao integral dessas conformidades

antes da publicagao do edital.

VII. CONTRATO ADMINISTRATIVO: ESTRUTURA CONFORME, MAS
COM LACUNAS

A minuta contratual segue o padrao recomendado, contendo 15

clausulas que abrangem objeto, vigéncia, pre¢o, pagamento, obrigacoes,

sancgoes, extingao e foro.

Todavia, verificam-se as seguintes omissoes:

a) Clausula de forca maior: nao ha previsdao de suspensao ou
cancelamento do show por evento imprevisto (chuva intensa,
acidente, doenca dos artistas). Recomenda-se a inclusao de clausula
que discipline o procedimento e eventual devolugao de valores.

b) Seguro de responsabilidade civil: a apresentagao ocorrera em
espaco publico, com grande concentracao de pessoas. Nao ha
exigéncia de que a contratada contrate seguro de responsabilidade
civil para cobrir danos a terceiros.

c) Propriedade intelectual: se houver gravagdao ou transmissao ao
vivo, o contrato nao disciplina a titularidade dos direitos de imagem

€ som.
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d) Termo de recebimento definitivo: o contrato nao estabelece que a
prestagao do servico sera formalmente atestada por meio de termo
de recebimento, conforme exige o art. 106 da Lei 14.133/2021.
e) Pagamento antecipado: o contrato prevé pagamento 2 (dois) dias
antes do evento. Embora nado proibido, o pagamento antes da
execucao expde o municipio a risco patrimonial, sem garantia de
devolugao dos valores em caso de inadimplemento. O ideal seria que
0 pagamento ocorresse apés a execug¢ado, ou, no minimo, que
houvesse caug¢ao ou garantia bancaria.
Recomendagao: que a minuta contratual seja revisada para
incluir estas clausulas, especialmente a de recebimento definitivo e a de
forca maior. Quanto ao pagamento antecipado, que seja justificado nos

autos ou substituido por pagamento pos-evento.

VIII. ANALISE CRITICA

O procedimento de inexigibilidade para contratacéao da dupla
Clayton & Romario esta formalmente instruido e segue a estrutura legal
prevista na Lei 14.133/2021.

A documentacao de exclusividade consta dos autos, a pesquisa
de precos foi realizada, o ETP foi elaborado e a dotagdo or¢camentaria foi
indicada.

Entretanto, quatro pontos reduzem significativamente a
seguranca juridica do procedimento:

18 A comprovagao da exclusividade é fragil.

2. As certidoes de FGTS, faléncias e débitos municipais estao vencidas.
Esse € o obstaculo imediato e insuperavel para a assinatura do contrato.

3. O pagamento antecipado e a auséncia de termo de recebimento
definitivo expdéem o municipio a risco financeiro.

Qualquer um desses pontos, isoladamente, pode fundamentar
uma impugnacao perante o Tribunal de Contas ou agao popular. A atuacao
preventiva da Procuradoria deve ser no sentido de exigir a corregcao de

todas as deficiéncias antes da assinatura do contrato.

IX . CONCLUSAO E PARECER
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Lielt
OAB

Diante do exposto, opino:
a) Pela viabilidade juridica condicionada da contratagao direta por
inexigibilidade de licitacao da dupla Clayton & Romario,
intermediada por C&R Producgédes e Eventos Ltda, nos termos do art.
74, 11 da Lei 14.133/2021, desde que sanadas as seguintes
irregularidades:
» Apresentacao de certidoes atualizadas (FGTS, faléncias, débitos
municipais) com validade na data da assinatura do contrato;
»Complementacao da prova de exclusividade;
»Inclusao no contrato de clausula de forca maior, seguro de
responsabilidade civil e termo de recebimento definitivo;
»Justificativa formal para o pagamento antecipado ou sua
substituicao por pagamento pés-evento.
b) Pela proibicao de assinatura do contrato enquanto as certidoes
nao forem regularizadas, sob pena de nulidade do ato e
responsabilizacao do agente publico.
c) Pela recomendacao de que a autoridade competente delibere
formalmente sobre a autorizagao da contratacao, com publicacao do
ato nos termos do art. 72, § 1° da Lei 14.133/2021.
d) Pela publicagao do extrato de inexigibilidade no Diario Oficial do
Municipio e no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP),
nos termos do art. 94 da Lei 14.133/2021.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Porecatu, 19 de maio de 2026.

ério Padovan
.286

Pagina 125



