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TCEPR

TCE-PR esclarece que vereadores podem receber esse beneficio, desde que haja lei com
previsao orcamentaria adequada e observancia das regras da Lei de Responsabilidade Fiscal

Jurisprudéncia

23 de junho de 2026 - 09:00

CAMARA MUNICIPAL

O pagamento de auxilio-alimentacao é compativel com o regime de subsidio previsto no artigo 39,
paragrafo 4° da Constituicao Federal (CF/88), desde que seja preservada a natureza indenizatéria
da verba, sem configurar acréscimo remuneratoério, e sejam observados os principios da legalidade,
moralidade, razoabilidade e impessoalidade.

Portanto, é possivel o pagamento de auxilio-alimentacao aos vereadores. Mas a instituicdo do
beneficio depende de lei especifica, com previsdo orcamentdria adequada e observancia das
exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF).

A regulacio deve estabelecer critérios objetivos que assegurem a manutencao da natureza
indenizatdria da verba, como vinculacao ao efetivo exercicio das atividades legislativas,
razoabilidade dos valores e prevencao de desvirtuamento em acréscimo remuneratdrio indireto.

Para tanto, ndo é necessaria a observancia do principio da anterioridade da legislatura, pois, por se
tratar de verba de natureza indenizatodria, o auxilio-alimentacdo ndo se submete a regrada
anterioridade da legislatura prevista no artigo 29, inciso VI, da CF/88, aplicavel a fixacao de
subsidios, desde que ndo haja desvirtuamento da verba em parcela remuneratéria.
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Instrucao do processo

A Coordenadoria de Apoio e Instrucio Suplementar (CAIS) do TCE-PR afirmou que, havendo lei
especifica, previsdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA), autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), com dotacdo orcamentaria especifica, € possivel o pagamento de auxilio
alimentacao aos vereadores.

A unidade técnicaressaltou que a lei que instituir a verba indenizatdéria deve disciplinar sua forma
de pagamento; e conforme ja disposto no Acordao n® 2415/17 - Tribunal Pleno do TCE-PR, a
instituicao do auxilio-alimentacao deve ser realizada por especifica previsao legal. Além disso,
frisou que, por forca do disposto no artigo 169, paragrafo 1°, da CF/88, o auxilio-alimentacao
depende de previsao orcamentaria, além da necessaria observancia das regras dos artigos 16 e 17
da LRF, sob pena de responsabilizacao pessoal do gestor pelo seu descumprimento.

A CAIS também destacou que a estipulacdo da verba indenizatéria denominada auxilio-
alimentacao aos vereadores nao se submete a restricdo constitucional que impde o requisito da
anterioridade, constante no artigo 29, VI, da CF, visto que a norma se refere ao subsidio e ndo a
verbas que nao fazem parte dele, conforme o auxilio-alimentacao, que é considerado verba
indenizatoria.

O Ministério Publico de Contas (MPC-PR) entendeu que o pagamento de auxilio-alimentacdo aos
agentes politicos é compativel com o regime de subsidio previsto no artigo 39, paragrafo 4°, da
Constituicao Federal, desde que preservado o carater indenizatério da verba e observados os
principios constitucionais da legalidade, moralidade, isonomia e impessoalidade.

O 6rgao ministerial concluiu que, atendidos os requisitos formais de existéncia de lei especifica,
previsao orcamentaria na LOA e autorizacdao na LDO, é juridicamente admissivel a instituicdo do
beneficio em favor dos vereadores, ressalvando-se a necessidade de critérios objetivos que
vinculem o pagamento aos dias correspondentes a efetiva atuacdo nas funcoes legislativas e
afastem o desvirtuamento da verba em acréscimo remuneratério.

Finalmente, o MPC-PR reforcou que, por se tratar de vantagem de natureza indenizatéria, ndo se
impoe a observancia do principio da anterioridade da legislatura, aplicavel apenas a fixacao de
subsidios.

Legislacao, jurisprudéncia e doutrina
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poderes da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O paragrafo 3° do artigo 39 do texto constitucional fixa que se aplica aos servidores ocupantes de
cargo publico o disposto no artigo 7°, incisos IV, VII, VIII, IX, XI1, X111, XV, XVI, XVII, XVI1II, XIX, XX,
XXl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do
cargo o exigir.

O paragrafo seguinte (4°) expressa que o membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
ministros de estado e os secretarios estaduais e municipais serao remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono,
prémio, verba de representacao ou outra espécie remuneratoria.

O artigo 169 do texto constitucional estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

O paragrafo 1° desse artigo expressa que a concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacao de cargos, empregos e funcdes ou a alteracao de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderao ser feitas se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e se houver autorizacao especificana LDO,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

O artigo 15 da LRF dispde que serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto
nos artigos 16 e 17 dessal lei.

O artigo 16 da LRF fixa que a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; declaracao do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a LDO.

O paragrafo 1° desse artigo dispde que, para os fins dessa lei complementar, considera-se adequada
com a LOA, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
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gue as normas do artigo constituem condicao prévia para empenho e licitacao de servicos,
fornecimento de bens ou execucao de obras.

O artigo 17 da LRF expressa que se considera obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem parao ente a
obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

O paragrafo 1° desse artigo fixa que os atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatéria de
carater continuado deverao ser instruidos com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

O artigo seguinte (18) dispde que, para os efeitos dessa lei complementar, entende-se como
despesa total com pessoal o somatoério dos gastos do ente da federacdo com os ativos, os inativos e
os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

O Acérdaon®382/12 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Consultan® 483691/11) estabeleceu que a
impossibilidade de concessao do auxilio-satde aos vereadores, quando utilizada a mesma lei tanto
para os servidores publicos quanto para os agentes politicos, decorre precisamente do fato de nao
estarem eles vinculados ao regime juridico estatutario local.

O Acérdaon®2797/19 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Consultan® 179529/19) expressa que o auxilio-
alimentacao tem natureza juridica indenizatéria, conforme decidido pelo TCE-PR em processos de
Consulta - acordaos numeros 2247/17,2415/17 e 2046/19, todos do Tribunal Pleno -; e sua
instituicao deve ser realizada por meio de lei.

Ainda conforme essa resposta a Consulta, a concessao do auxilio-alimentacao depende de
autorizacao orcamentaria - paragrafo 1° do artigo 169 da CF/88 -, com dotacao especifica na LOA
e previsao na LDO. Além disso, devem ser observadas as disposicoes dos artigos 16 e 17 da LRF, sob
pena de responsabilizacdo pessoal do gestor pelo seu descumprimento.

O Acérdaon®2986/25 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Consulta n® 367927/25) expressa que o
pagamento proporcional do décimo terceiro (13°) subsidio aos vereadores em duas parcelas - a
primeira em junho e a segunda em dezembro, por exemplo - é admissivel, desde que nao exista
previsao legal especifica que determine o pagamento em parcela Unica e haja previsao expressa
dessa forma de pagamento em lei especifica que trate exclusivamente do subsidio dos vereadores,
em razao da natureza diferenciada do cargo de agente politico.
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concessao de auxilio-saude a vereadores mediante aplicacao analégica da autorizacao legal
prevista para os servidores do Poder Legislativo, pois os agentes politicos detentores de mandato
eletivo ndo se submetem ao regime juridico dos servidores publicos, em razao da natureza juridica
diferenciada do cargo que exercem.

Segundo esse acordao, a hipotese de extensao do auxilio-salide aos vereadores com fundamento
em lei que conceda o beneficio a todos os servidores publicos, e ndo apenas aqueles vinculados ao
regime juridico Unico, contraria as disposicoes do Acérdao n°® 382/12 - Tribunal Pleno do TCE-PR,
em decorréncia da natureza juridica distinta do cargo de agente politico detentor de mandato
eletivo em relacao aquela do servidor publico.

Nesta decisdo com forca normativa, consta, ainda, que, em razao dessa distincao, é necessaria, no
minimo, sem prejuizo de outros eventuais requisitos, a previsao do beneficio em lei especifica
destinada aos vereadores, assim como a observancia das exigéncias de compatibilidade com a LDO
e com a LOA, com dotacao propria, além do atendimento as disposicoes dos artigos 15, 16 e 17 da
Lei LRF.

Por meio de suas decisdes nas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n® 5.856/MG e n° 6.468/SE,
o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou o entendimento de que é juridicamente possivel o
pagamento de verbas de natureza indenizatéria a pessoas remuneradas por subsidio.

Por meio da Simula Vinculante n® 55, o STF ressaltou a necessidade de relembrar que o auxilio-
alimentacao é verba de natureza indenizatéria e ndo integra a remuneracao dos servidores
publicos, uma vez que cobre apenas o custo de refeicdo dos servidores ativos.

Oinciso IV do artigo 4° da Resolucdo n° 294/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) dispoe
que a assisténcia a satide dos beneficiarios sera prestada pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e, de
forma suplementar, por meio de regulamentacao dos 6rgaos do Poder Judiciario, mediante auxilio
de carater indenizatério, por meio de reembolso.

A Normativa-DG n°® 78/2021 do CNJ estabelece que, no ambito do CNJ, a assisténcia a saude -
denominado auxilio-saude -, serd prestada na forma de auxilio, de carater indenizatério, mediante
ressarcimento parcial de despesas com planos privados de assisténcia a saide médica e
odontoldgica, de livre escolha e responsabilidade do beneficiario, na forma estabelecida nessa
instrucao normativa.

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello tem o entendimento de que agentes politicos sao os
titulares dos cargos estruturais a organizacao politica do pais, ou seja, ocupantes dos que integram
o arcabouco constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem nos
formadores da vontade superior do Estado. Sao agentes politicos apenas o presidente da Republica,
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o exercicio das correspondentes funcdes nao é a habilitacao profissional, a aptidao técnica, mas a
qualidade de cidadaos, membros da civitas e, por isso, candidatos possiveis a conducao dos destinos
da sociedade.

O doutrinador afirmou que servidores publicos sao os que tém com o Estado e com as pessoas de
direito publico da administracao indireta relacdo de trabalho de natureza profissional e carater ndo
eventual sob vinculo de dependéncia.

Decisao

O relator do processo, conselheiro Fabio Camargo, lembrou que é juridicamente possivel o
pagamento de verbas de natureza indenizatéria a pessoas remuneradas pela modalidade de
subsidio, conforme entendimento pacificado pelo TCE-PR e o STF. Além disso, ele destacou que a
caracterizacao do auxilio-alimentacao como verba indenizatéria revela-se dominante no
ordenamento juridico brasileiro, tendo sua natureza reconhecida por TCE-PR, STF, CNJ e Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Portanto, Camargo afirmou que é possivel o pagamento do auxilio-alimentacao aos vereadores, por
ter carater indenizatorio, sem caracterizar uma contraprestacao pelo exercicio da funcao, mas sim
uma compensacao dos gastos despendidos, razao pela qual ndo se submete a vedacao
constitucional aplicavel as parcelas de natureza remuneratéria.

Mas o conselheiro ressaltou que a forma de pagamento do beneficio deve preservar sua natureza
indenizatoria, evitando-se estruturas que possam caracterizar acréscimo remuneratério indireto;
ou seja, a auséncia de jornada fixa tipica dos detentores de mandato eletivo ndo impede, por si so, a
instituicao de verba indenizatdria, desde que a legislacao local estabeleca critérios objetivos e
razoaveis aptos a demonstrar o nexo entre o beneficio concedido e o exercicio efetivo das
atividades parlamentares.

Além disso, o relator frisou que o pagamento do auxilio-alimentacdao somente é juridicamente
admissivel mediante previsao em lei especifica, com previsdao orcamentaria na LDO e na LOA,
conforme exigéncias do artigo 169, paragrafo 1° da Constituicao Federal e dos artigos 16 e 17 da
LRF.

Finalmente, Camargo lembrou que o principio da anterioridade da legislatura, previsto no artigo
29,VI,da CF/88, refere-se a fixacao do subsidio dos vereadores. Assim, ele concluiu que, em
principio, ndo se aplica as verbas de natureza indenizatéria, desde que elas ndo se confundam com
parcela remuneratoéria.
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3/26 do Tribunal Pleno do TCE-PR, concluida em 12 de marco. O Acérdao n® 566/26 - Tribunal
Pleno foi disponibilizado em 30 de marc¢o, na edicao n® 3.644 do Diario Eletrénico do TCE-PR
(DETC). O transito em julgado da decisdo ocorreu em 10 de abril.
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