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CHAMADA PUBLICA N°: 07 /2026

Relatério : Trata-se de analise juridica acerca da legalidade e da
viabilidade técnica do ato administrativo voltado a contratacdo de
profissionais de satide para compor e implementar a Equipe de Atencgao
Primaria Prisional (eAPP) no ambito da Cadeia Publica de Porecatu
(CPPORE), vinculada ao Departamento de Policia Penal (DEPPEN/PR).

O ato visa suprir a demanda interna de assisténcia a satde e estruturar a
rede de acolhimento em consonéancia com as regras de financiamento do

Sistema Unico de Saude (SUS).

O credenciamento € um procedimento auxiliar de licitagdo expressamente
previsto no artigo 74, inciso IV, combinado com o artigo 79 da Nova Lei de
Licitacdes (Lei Federal n°® 14.133/2021).

Ela se aplica ao caso porque:

» Inviabilidade de competicdo: A administracéo fixa previamente
o prego e as condig¢des, permitindo que todos os profissionais

ou clinicas que preencham os requisitos sejam contratados.

» Pluralidade de prestadores: O objetivo é garantir o maior
numero possivel de médicos, enfermeiros e dentistas

cadastrados para atender a demanda continua da CPPORE

Para que o ato de credenciamento de PJ seja considerado legal,

o edital do Municipio deve cumprir rigorosamente as seguintes exigéncias
(Art. 79 da Lei n°® 14.133/2021):

Manter a contratacdo aberta para novos interessados ao longo

do prazo de vigéncia.

Caso haja mais profissionais credenciados do que a carga
horaria necessaria, o edital deve prever regras claras de divisdo do trabalho

(ex: sorteio ou ordem de inscri¢éo).
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Como a contratagdo visa atender a eAPP vinculada a PNAISP, a
contratacdo das PJs deve observar as regras de faturamento do Ministério

da Saude:

» Vinculo ao SCNES: As PJs contratadas e seus respectivos
profissionais terceirizados devem ser obrigatoriamente vinculados ao
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) da

respectiva equipe eAPP.

» Carga horaria rigida: Os contratos das PJs devem amarrar a
prestacéo de servigos & carga horaria total exigida pelo Ministério da
Saude (minimo de 6 horas semanais para equipes compartilhadas ou

20 a 40 horas para equipes essenciais).

2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1. QUANTO A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
(ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021):

O presente parecer tem por finalidade verificar, sob o prisma
juridico, a regularidade formal e a aderéncia normativa do procedimento de
credenciamento, bem como das minutas apresentadas, nos termos do art.
53 da Lei n® 14.133/2021, sem substituir a atuacdo técnica das areas

demandante, de planejamento e de contratacao.

Ressalta-se que a analise juridica se limita aos aspectos legais
e formais do procedimento e de seus documentos, partindo-se da premissa
indicada de que os requisitos técnicos e administrativos foram cumpridos,
assim como as informacgdes e justificativas lancadas nos autos refletem a

necessidade publica e a adequada instrucgéo processual..
2.2- Quanto a qualificacdo dos servidores

Caso os servidores responsaveis pelo planejamento e
elaboracdao de documentos essenciais como DFD/DOD, ETP, TR e Editais
ndo tenham a formacgdo adequada, indica-se a realizacdo da Série "NLL

2023 - Nova Lei de Licitacoes"
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Caso os fiscais ndo possuam formagdo em licitagcdes e

contratos, recomenda-se a realizacdo dos cursos da Série "GFCA 2021 -
Gestdao e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos 2021" da Escola da

Gestao Puablica do TCE PR (EGP) do TCE PR.

Todos estes cursos sdo gratuitos e estdo disponiveis no
formado EAD, no endereco eletrénico "https://egp.tce.pr.gov.br" e sdo de
curta duracdo, possuem conhecimento aprofundado em diversos pontos €
sdo suficientes para a maioria dos casos. Cada etapa concluida gera um

certificado.

No caso dos Agentes de Contratacdo/Pregoeiros, recomenda-se
que tenham curso de formacgédo especifico. Indica-se no caso, o Curso de
Formacao de Agentes de Contratacdo do SEBRAE/PR Também gratuito e
no formato EAD, o curso podera ser consultado no link: https://trilhas-

apps.pr.sebrae.com.br/trilhas/trilha/agente-de-contratacao-basico.

2.3. Quanto a regularidade da fase preparatéria (fase interna) do
certame. (Art. 18 da NLLC):

A fase preparatoria deve demonstrar o atendimento aos
elementos de planejamento, motivacdo e instrugdo do processo

administrativo de contratacédo/credenciamento.

No caso do credenciamento, além dos documentos comuns de
planejamento (ETP/TR, estimativa de precos etc.), € essencial que o
processo evidencie as razdes de escolha do credenciamento como

procedimento auxiliar e a estrutura de funcionamento do chamamento.

Assim, registra-se como pontos estruturantes (considerados como

cumpridos, conforme sua orientacao):

a) Definicdo do objeto pelo setor requisitante

> Apresentacdo do ETP, quando cabivel, e/ou documento técnico que
demonstre a necessidade, alternativas avaliadas e solucdo escolhida;

> TR com descricéo clara dos servicos;

b) Pesquisa de precos / mapa de precos
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> Apresentacdo de pesquisa de precos e mapa de pregos, com metodologia

o Lonleo, L0401 DLLL 0B ANENCRLS A0 w0 10 Wlowonni

(tabela/preco unitario), compativel com a sistemaética do credenciamento;
> compatibilidade do pre¢o com as condigdes de mercado € com o nivel de

especificagdo do objeto.

c) Declaragdo do ordenador da despesa / adequacdo orcamentaria

> Declaracdo de compatibilidade orcamentaria e financeira e indicagao de
dotacao, conforme a etapa adequada do Processo;
> observancia das regras internas para reserva/empenho conforme a

execucgao por demanda.

d) Autorizacdo da autoridade competente

> Autorizagdo para abertura do procedimento de credenciamento
(chamada publica), com justificativa de conveniéncia e oportunidade,

inclusive quanto & adogéo do procedimento auxiliar.

e) Andlise da minuta do edital e do instrumento contratual pela

Procuradoria Juridica

> Atendimento ao art. 53 da Lei n® 14.133/2021, com exame das minutas

e das clausulas essenciais.

f) Publicidade do chamamento (chamada piblica)

> A chamada publica deve assegurar ampla publicidade e transparéncia,
com disponibilizacédo integral do edital e anexos, bem como observancia dos
meios oficiais adotados pelo Municipio e do PNCP, quando aplicavel,

conforme a Lei n°® 14.133/2021 e regulamentacao local.

2.4. Quanto ao enquadramento e regularidade do CREDENCIAMENTO

(procedimento auxiliar)

O credenciamento é procedimento auxiliar apto a atender situacdes em que
a Administragao pretende contratar todos os interessados que preencham
requisitos previamente definidos, sob condi¢des padronizadas, com

observancia da isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
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Para a consisténcia juridico-operacional do credenciamento, recomenda-se

que o Edital preveja com objetividade:

> Condicoes de credenciamento (documentos de habilitacdo e requisitos
técnicos);

> Hipéteses de credenciamento e vigéncia/validade do chamamento;
> Regras para ingresso continuo (se o Municipio optar por credenciamento
aberto durante a vigéncia, com janelas/periodos definidos);
> Condicoes comerciais padronizadas: tabela de precos, forma de reajuste,
medicoes & faturamento;
> Distribuicdo da demanda: critério impessoal e verificavel (ex.: rodizio,
fila, sorteio, regionalizacdo/georreferenciamento, ou outro critério objetivo),
vedada escolha discricionaria do prestador;
> Regras de convocacgdo/OS, prazos de atendimento, recusa justificada,
substituicdo e penalidades;
> Hipoteses de descredenciamento, sangdes e responsabilizacéo;

> mecanismos de controle e fiscalizacdo, com registros de execucéo.

Partindo-se da premissa de que tais requisitos foram observados na
minuta, entende-se presente a aderéncia necessaria ao modelo de

credenciamento.

2.5. Quanto ao enquadramento e regularidade do CREDENCIAMENTO

(procedimento auxiliar)

O credenciamento € procedimento auxiliar apto a atender situag¢des em que
a Administracdo pretende contratar todos os interessados que preencham
requisitos previamente definidos, sob condi¢cées padronizadas, com

observancia da isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Para a consisténcia juridico-operacional do credenciamento, recomenda-se

que o Edital preveja com objetividade:

> Condigcoes de credenciamento (documentos de habilitacdo e requisitos
técnicos);
> Hipoteses de credenciamento e vigéncia/validade do chamamento;

> Regras para ingresso continuo (se o Municipio optar por credenciamento
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aberto durante a vigéncia, com janelas/periodos definidos);
> Condicdes comerciais padronizadas: tabela de precos, forma de reajuste,
medicoes & faturamento;
> Distribuicdo da demanda: critério impessoal e verificavel (ex.: rodizio,

fila, sorteio, regionalizacdo/georreferenciamento, ou outro critério objetivo),

vedada escolha discricionaria do prestador;
> Regras de convocagao/OS, prazos de atendimento, recusa justificada,
substitui¢do £ penalidades;
> Hipoteses de descredenciamento, sangdes e responsabilizagdo;

> mecanismos de controle e fiscalizagdo, com registros de execucao.

Partindo-se da premissa de que tais requisitos foram observados na
minuta, entende-se presente a aderéncia necessaria ao modelo de

credenciamento.

2.6. Quanto a regularidade da minuta do Edital de Chamada Piblica

(Credenciamento)

Verifica-se, em termos gerais, que a minuta deve contemplar (e recomenda-

se conferir a presenca expressa):

> objeto e condigoes de execucao;

> critérios de habilitacdo, incluindo regularidade fiscal/trabalhista,

qualificacdo técnica compativel, e exigéncias de seguranca/ambientais

condizentes com o) Servico;
> prazos e condicoes de credenciamento;
> critérios objetivos de distribuic¢ao de demandas;

> regras de impugnacao e pedidos de esclarecimentos, com prazos e canal
formal,

> regras de publicidade e disponibilizacao dos atos.

2.7. Quanto a regularidade das clausulas do instrumento contratual

(ou termo de credenciamento)

O instrumento a ser firmado com os credenciados deve conter as clausulas

necessarias ao regime de contratagao publica, especialmente:
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> objeto, regime de execucdo e forma de emissdo de OS;
> pregos, reajuste (quando aplicavel), faturamento e condigoes de
pagamento,

> prazos, vigéncia e hipoteses de prorrogacdo (quando cabivel);
> obrigacoes do contratado e da Administragao;
> fiscalizagcdo/gestao & forma de atesto;
> sancdes administrativas, hipoteses de rescisdo e responsabilidades;

> hipéteses de descredenciamento (quando o instrumento assim exigir, em

coeréncia com o edital).

3. DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica de
prosseguimento do procedimento de Chamada Publica em questdo, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, desde que (i) estejam efetivamente
atendidos os pressupostos do credenciamento (condi¢gdes padronizadas e
possibilidade de credenciar todos os aptos) € (ii) constem expressamente no
edital e anexos regras objetivas de distribuicao de demanda, emissédo de

ordens de servigco, medicéo e fiscalizacdo, conforme premissa adotada.

A aprovacdao das minutas de Edital e de Instrumento Contratual fica
condicionada ao atendimento integral das ressalvas e recomendacdes
acima, bem como a observancia de eventual regulamentacdo municipal

aplicavel (decretos/portarias locais e regras de publicidade/PNCP).

Nada mais havendo, remeta-se ao Departamento de Licitacoes

para providéncias.
E o parecer salvo melhor juizo

Porecatu, 12 de junho de 2026

lerio Padovan



