PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADORIA JURIDICA

Fone/Fax: (43) 3623-2232

Parecer Juridico 89/2026

ROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 48/2026
PREGAO PRESENCIAL N°: 17/2026

Objeto: Aquisi¢do de Marmitex Tamanho Médio, pesando no minimo 750g..

Analise das minutas de Edital e Contrato.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESAS
VISANDO FORNECIMENTO AQUISICAO DE MARMITEX
TAMANHO MEDIO, PESANDO NO MINIMO 750g..
APLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E
DECRETOS MUNICIPAIS REGULAMENTADORES. LEI
COMPLEMENTAR 123/2006 (ART. 48, INCISO I).
ANALISE FORMAL E MATERIAL DO CONTROLE PREVIO
DE LEGALIDADE. DEFERIMENTO CONDICIONADO AO
CUMPRIMENTO DAS RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

1. DO RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a
contratacdo de empresas visando fornecimento de Marmitex Tamanho
Médio, pesando no minimo 750g., com valor estimado em R$ R$ 25.218,00
(vinte cinco mil, duzentos de dezoito reais). Incluindo todos os custos com
impostos.

E a sintese do que importa. Passo 4 analise do pedido.
2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1. QUANTO A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
(ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021):

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC).

Por forca do referido dispositivo, o controle prévio de legalidade
se da, justamente, em funcdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacédo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do

Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (usados por
esta PGM como parametro): Enunciado BPC n°® 7 A
manifestacdo consultiva que adentrar questédo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
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néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Além disso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avalia¢do do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgéao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgédo assessorado, cujas decisdes estdo
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo & papel deste setor
consultivo da PGM-Porecatu exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do espectro de suas competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar se ira acatar, ou nao,
tais ponderacgoes.

N&do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas (neste parecer € no corpo das minutas) para fins de sua
correcdo. Desta feita, o prosseguimento do processo sem a observancia dos
apontamentos feitos desta analise, sera de responsabilidade exclusiva da
Administracdo e seus agentes.

Feitas as consideracdes iniciais, passamos a analise das fases
do Processo Licitatorio.

2.1.1- A Discricionariedade Administrativa e os Limites Legais na
Contratacdo de Marmitex

A discricionariedade administrativa confere ao Prefeito
liberdade para escolher a melhor forma de atender as necessidades
publicas, desde que respeitados os limites impostos pela lei.

No caso da aquisicdo de marmitex, o chefe do Poder Executivo
exerceu essa prerrogativa ao optar pela contratacdo de refeicées prontas
para os servidores municipais. Contudo, essa escolha nédo ocorre em vacuo
normativo.

A decisdo administrativa deve ser confrontada com o
ordenamento juridico vigente, particularmente com instrumentos ja
existentes que disciplinam a matéria de alimentagdo dos servidores
publicos. A discricionariedade, embora ampla, nao € ilimitada: encontra
seus confins nas normas legais que regulam o mesmo objeto.
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| Lai Munioipal n° 2024/2003 Ja EUH[!H]DIJ enellcio dc

auxilio alimentacdo para os servidores municipais, estabelecendo
mecanismo especifico para esse fim. Essa norma anterior vincula a atuagéo
administrativa posterior, criando presungdo de que o legislador municipal
ja avaliou a necessidade e definiu a forma adequada de atendimento.

A contratacdo de marmitex, sem andlise prévia da
compatibilidade com o regime de auxilio alimentacédo existente, representa
potencial duplicagéo de beneficios ou sobreposicdo de politicas publicas. O
Prefeito deveria ter fundamentado expressamente por que a contratagao
direta de refeicoes seria superior ou complementar ao auxilio ja previsto em
lei, justificando a necessidade de despesa adicional.

O argumento de que Porecatu € municipio pequeno nédo afasta
a aplicabilidade da Lei n°® 2024 /2025. Pelo contrario, em cidades de menor
porte, onde as distancias sédo reduzidas, € razoavel presumir que servidores
possam se deslocar até suas residéncias durante o intervalo para
alimentacéo, utilizando o auxilio ja garantido por lei.

A contratacdo de marmitex, nesse contexto, ndo se justifica por
impossibilidade fatica, mas por conveni€ncia administrativa que carece de
fundamentacao robusta.

Recomenda-se que a Administracdo revise a decisdao de
contratacdo, confrontando-a expressamente com a Lei n° 2024 /2025. Caso
persista na contratacdo, deve documentar as razdes pelas quais o auxilio
alimentacdo existente € insuficiente e por que a aquisicdo de refeicoes
prontas constitui solugdo necessaria e proporcional.

Sem essa fundamentagdo, a contratacdo permanece vulneravel a
questionamentos quanto a legalidade e a adequagao do gasto publico.

2.2. Quanto a regularidade da fase preparatéria (fase interma) do
certame. (Art. 18 da NLLC):

De maneira geral, a fase preparatoéria da licitacdo é de carater
interno, durante a qual a Administracdo concentra-se na definicdo das
diretrizes que regerdo o certame até sua conclusdo, com a selecdo da
proposta mais vantajosa para o futuro contrato. Nesse sentido, séo
estabelecidas a necessidade de contratacédo e a definicdo do objeto a ser
licitado, com a autoridade competente justificando o procedimento e
autorizando sua abertura. Sao também estabelecidas as regras que
constardo no edital, verificada a disponibilidade de recursos orcamentarios
para cobrir as despesas, demonstrado, quando necessario, o cumprimento
das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, e nomeados os agentes de
contratacdo e, se for o caso, a equipe de apoio que os auxiliard na
conducao do certame.

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, em seu artigo
18, esta fase deve ser entendida como uma etapa de planejamento do
proprio processo licitatorio, alinhando-se com o Plano Anual de
Contratacoes, embora nao obrigatério, mas essencial, e com as Leis
Orcamentarias. E o momento apropriado para abordar todas as
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consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam influenciar
na contratacao.

Portanto, sempre que surgir a necessidade de um determinado
objeto, esta é a situacdo que a Administracdo local devera enfrentar
obrigatoriamente na fase preparatoria.

a) Defini¢do do Objeto pelo Setor Requisitante

» Apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar (conforme artigo 18, §1°
da Lei n° 14.133/2021);

> Setor requisitante ou setor técnico responsavel devera apresentar de
acordo com a especificidade do objeto: Termo de Referéncia,
Anteprojeto; Projetos Basico e Executivo (artigo 6°, inciso XXIII a
XXVI da Lei n° 14.133/2021);

b) Pesquisa de Precgos

» Nesse ponto, destaca-se o Decreto Municipal n® 123/2019 O
normativo dispée sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢édo de bens e
contratacédo de servicos em geral. deve promover a cotacdo de pregos
das mercadorias e ou servigcos com o posterior agrupamento para se
gerar o chamado “mapa de precos”;

c¢) Declaragao do Ordenador da Despesa (Setor Técnico/Financas)

» Declaragédo (emitida por contador, economista € ou outro servidor
com aptiddo técnica) de que a despesa pretendida tem a
correspondente adequacao orcamentaria e financeira de acordo com
a Lei Orcamentaria Anual e possui dotagao especifica e suficiente;

d) Autorizagao (deve ser dada pelo Prefeito ou por outra autoridade a quem
ele tenha delegado a competéncia);

» Orienta-se que a delegacdo para tais fins esteja regulamentada no
ambito da Administracdo Publica Municipal por Decreto;
Considerando que se trata de agente que assinara o regramento
editalicio, € oportuno que indique também neste mesmo momento a
modalidade licitatéria a ser observada e que se promova a indicacgdo
de agente de contratacgéo (Pregoeiro € Equipe de Apoio);

e) Analise da Minuta do Edital pela Assessoria Juridica/Procuradoria
Juridica do Municipio

» Deve seguir o preceituado no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021;

» Deve atender a Minuta Padrao sugerida pela PGM conforme artigo
53, §2° da Lei n°® 14.133/2021;

f) Publicac¢do do Edital

» Deve ser providenciada a publicacao pelo Setor de Licitagdo e
Contratos (conforme artigo 53, 8§3° e artigo 54 da Lei n°
14.133/2021);

» Prazo de publicidade deve respeitar o contido no artigo 55 da Lei n°
14.1333/2021.
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g) Verificacdo da Compatibilidade da Contratacdo com o Plano Anual de
Contratacao e Elaboragéao da Minuta de Edital.
(Documento ainda néo elaborado pelo municipio de Porecatu)

h) Impugnacéo e Esclarecimentos

» O edital deve prever a possibilidade de os interessados questionarem
exigéncias do edital ou de indicar incongruéncias;

» Tais questionamentos deverdao ser analisados pelo agente de
contratacao;

» Deve-se seguir o contido no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021;
I) Sessao de Licitagao

> Devera ser conduzida pelo agente de contratacdo (pregoeiro
devidamente nomeado) — o detalhamento de suas atribuicdes, bem
como de sua atuagdo e dos outros agentes publicos participantes da
licitacdo deverao seguir o contido no decreto municipal respectivo;

m) Recursos
» Deve atender o contido no artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021;

> A analise devera ser feita pelo agente de contratacdo (autoridade que
pratica os atos de classificacao e habilitacao);

» Se o agente de contratacdo ndo reconsiderar a sua decisao,
encaminha os autos para a autoridade superior;

n) Adjudicagado e Homologacéao

» A Adjudicacdo vai corresponder ao ato administrativo que vai
reconhecer formalmente a validade e a conveniéncia da proposta de
um determinado licitante e a ele o direito de nao ser preterido e de
ser contratadol;

» A homologacado, por sua vez, vai consistir no ato administrativo por
meio do qual, a autoridade competente declara que o processo
licitatorio foi valido e atingiu resultado conveniente a Administragcéo
e ao Interesse Pablico, nédo corresponde a uma mera formalidade,
visto que pressupde a avaliacdo de todos os atos praticados no curso
do processo de licitacdo € o reconhecimento de sua validade e
conveniéncia. Portanto, a autoridade assume, ao promover a
homologacao, uma responsabilidade juridica relevante.

» Tais atos devem ser promovidos pela autoridade superior (em
conformidade com o artigo 71, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021);

o) Prévio Empenho e Convocacédo para Assinatura do Contrato

! Jurisprudéncia anterior do STF: A adjudicagfo por si sé néo defere o direito do licitante & homologac#o, que
pode ser negada pela administragdo por motivos de ilegalidade do procedimento ou conveniéncia de interesse
pliblico, em despacho fundamentado. Faculdade reconhecida a Administragéio de corrigir os préprios atos
quando eivados de ilegalidade ou carentes de utilidade para o servigo piblico. (RE 84.396/SP, 2° T., rel. Min.
Cordeiro Guerra, j. em 31.08.1976, DJ de 15.10.1976).































