PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU

ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO 103/2026
Orgao: Procuradoria Juridica do Municipio de Porecatu/PR
Processo: PL n° 66/2026 — Inexigibilidade n° 15/2026

Assunto: Contratacao de servigcos de hidroginastica para idosos e

pessoas com deficiéncia

Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social /| CRAS

I - DO OBJETO DO PARECER

Vem a exame desta Procuradoria Juridica o processo
administrativo em epigrafe, que versa sobre a inexigibilidade de
licitacao n° 15/2026, fundamentada no art. 74 da Lei n°
14.133/2021. O certame visa a contratacao da empresa MARIA
LEONILDE CEREZA BORGES — ACADEMIA — ME (CNPJ n°
03.255.987/0001-83) para a prestacado de servicos de
hidroginastica, compreendendo a disponibilizagao de
infraestrutura fisica (piscina coberta e aquecida), materiais

aquaticos e profissional de educacgao fisica habilitado.

O publico-alvo é composto por idosos e pessoas com deficiéncia
vinculadas ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
totalizando um investimento de R$ 99.000,00 (noventa e nove mil
reais). O presente opinativo busca aferir a legalidade do
procedimento, a adequacao da fundamentacao da inviabilidade de

competicao e a higidez dos mecanismos de fiscalizacao contratual.
II - DA SINTESE DO PROCESSO

O caderno processual € instruido por documentos essenciais,
destacando-se a Solicitaggo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia e a minuta contratual.
Constam, ainda, certidoes de regularidade fiscal, Mapa de Pesquisa

de Precos e declaracao da Divisdo de Receita atestando a
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exclusividade da empresa no ambito municipal quanto a
infraestrutura exigida. A contratagao prevé o atendimento de
aproximadamente 60 (sessenta) beneficiarios, com frequéncia de

duas vezes semanais, ao longo de 11 (onze) meses de execugao.

A justificativa central para a contratagdao direta repousa na
unicidade de estabelecimento dotado de piscina coberta e aquecida
no territorio de Porecatu, condigcao técnica sine qua non para o

atendimento seguro e eficaz do publico vulneravel em questac.
III - DA ANALISE DA CONFORMIDADE LEGAL
III.1 - Da inconsisténcia na descri¢cao do objeto

Compulsando os autos, verifica-se uma divergéncia material
relevante na descricdo do objeto entre os diferentes instrumentos

que compoem O processo.

Enquanto a Solicitacao da Demanda e a minuta do Contrato
referem-se a "contratacdo de espacgo fisico", o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) identifica o objeto como "prestacao de servicos de
hidroginastica".

Tal imprecisao afronta o art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021,
que impoe a descrig¢ao clara e precisa do objeto. A natureza juridica
da contratacdo é de prestagcdo de servico e nao de locagao
imobiliaria, visto que envolve obrigacées de fazer, como o
acompanhamento por profissional de educacdao fisica e o

fornecimento de materiais.

Recomenda-se a uniformizacao imediata de todos os docurnentos
para refletir a descri¢ao contida no ETP, garantindo que o escopo
da fiscalizagao abranja tanto a infraestrutura quanto a execugao

técnica do servigo.
II1.2 — Da fundamentacao da inexigibilidade

A inviabilidade de competi¢cdo arguida com base no art. 74 da Lei

n° 14.133/2021 mostra-se juridicamente plausivel em razdo da
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especificidade técnica da infraestrutura necessaria ¢ da
vulnerabilidade do publico-alvo, que demanda proximidade

territorial.

Todavia, a instrucado processual apresenta lacunas documentais. A
pesquisa de mercado limitou-se ao territério municipal € a um
unico fornecedor, sem evidéncias de diligéncias em municipios
limitrofes. Para a plena eficacia do ato, € imperativo que a
Administracao documente formalmente a inexisténcia de
prestadores aptos em regides vizinhas ou justifique tecnicamente
que o deslocamento dos idosos € PCDs para fora do municipio seria

prejudicial ao interesse publico e a satide dos beneficiarios.

A declaragao de exclusividade emitida pela Divisao de Receita local,
embora relevante, possui carater meramente declaratério ¢ deve
ser acompanhada de justificativa técnica robusta sobre a

necessidade de execucao local do servigo.
III.3 — Da pesquisa de precos

A afericao da vantajosidade econémica padece de fragilidade, uma
vez que o Mapa de Pesquisa de Precos baseou-se exclusivamente
na cotacgao da futura contratada. O art. 23 da Lei n° 14.133/2021
exige que o valor estimado seja obtido mediante parametros
objetivos. Na impossibilidade de obter outras cotagdes directas, a
Administracao deve recorrer ao Painel de Precos do Governo
Federal ou buscar contratos similares em outros entes puiblicos

para validar o valor de R$ 150,00 por usuario/més.

IlI.4 - Das especificacoes técnicas e possivel restricado a

competitividade

As especificacoes técnicas, embora voltadas a qualidade do servigo,
apresentam termos que podem ser interpretados como
excessivamente particularizados, como a mencao a "flutuadores
modelo morcego". Tais descrigoes devem ser substituidas por

termos genéricos que definam a finalidade do material, em
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observancia ao art. 41, §1°, da Lei n° 14.133/2021, evitando o
direcionamento implicito. Outrossim, a auséncia de horarios
fixados na Solicitacdo da Demanda constitui omissao de elemento

essencial do objeto.

A definicao prévia dos turnos de atendimento € indispensavel para
o planejamento da fiscalizagcdo e para a organizagdo do fluxo de
usuarios pelo CRAS, devendo constar expressamente no Termo de

Referéncia antes da assinatura da avenca.
I11.5 — Da regularidade fiscal e aspectos formais da contratada

Identificou-se a existéncia de Certidao Positiva Municipal,
registrando débito de R$ 1,20. Embora o montante seja irrisorio, a
regularidade fiscal plena € requisito para a contratagdo publica
(art. 92, III, da Lei n° 14.133/2021).

Recomenda-se que a contratada promova a quitacdo do referido

valor para evitar questionamentos futuros.
IV — DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

A execugao contratual devera ser rigorosamente monitorada para
garantir a proporcionalidade entre o pagamento e o servigo

efetivamente prestado.
IV.1 - Do controle do numero de participantes e execucao

Considerando a capacidade limitada da piscina e o volume de
beneficiarios, a fiscalizacdo deve implementar os seguintes

controles obrigatorios:

(a) Lista de Frequéncia Diaria, assinada pelo profissional de
educacao fisica e conferida pela fiscal técnica, servindo como lastro

para o ateste da nota fiscal;

(b) Relatorio Mensal de Atividades emitido pela contratada,

detalhando as aulas ministradas e intercorréncias;
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(c) Planilha de Controle de Capacidade, assegurando que o limite

de 30 pessoas por sessdo nao seja ultrapassado; e

(d) Vistorias In Loco periddicas para verificar a temperatura da
agua, a presenca do profissional habilitado e as condi¢coes de

higiene e acessibilidade.

O pagamento mensal devera ser condicionado ao cruzamento
desses dados com o cadastro de usuarios do CRAS, aplicando-se
glosas proporcionais em caso de descumprimento da carga horaria

ou auséncia de prestacao do servico.
V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela
viabilidade juridica da contratacao por inexigibilidade, desce que

condicionada ao cumprimento das seguintes recomendagoes:

(1) uniformizacao da descricao do objeto em todos os documentos;
(2) reforco da justificativa de inviabilidade com pesquisa em
municipios vizinhos ou justificativa técnica de restricao territorial;
(3) complementacao da pesquisa de precos via Painel de Precos (se

houver);

(4) regularizacao do débito municipal; (5) designacdo forrnal de

gestor do contrato; e
(6) definicao prévia dos horarios de execucao.

Cumpridas tais diligéncias de saneamento, o processo estara apto
para a ratificagdo e posterior assinatura do instrumento

contratual.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Porecatu /PR, 30 de julho de 2026

Liel rio Padovan

OA 7.286
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