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Apresentacao

Esta cartilha tem por finalidade orientar os municipios na
organizacdo de um planejamento minimo, técnico e
documentado antes da decisao sobre a forma de execucao
de servicos publicos. O objetivo € apoiar escolhas mais
eficientes, econdmicas, transparentes e alinhadas ao
interesse publico, evitando decisdes baseadas apenas em
urgéncia, tradicdo administrativa ou preferéncia por
determinado modelo.

O planejamento deve permitir que a Administracdo compare
minimamente as alternativas de execucdo do servico com
estrutura propria frente a celebracdo de parceria com
entidade privada sem fins lucrativos, quando juridicamente
cabivel e tecnicamente justificado.
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1. Por que planejar antes de decidir?

Planejar é demonstrar, com base em dados, qual problema publico
precisa ser resolvido, qual resultado se pretende alcancgar, quais alternativas
estao disponiveis e qual delas apresenta melhor relacao entre custo, qualidade,
risco, controle e efetividade. Sem planejamento, a Administracao fica mais
exposta a contratacdes fragmentadas, sobrepreco, baixa qualidade, auséncia de
metas, dificuldade de fiscalizagado e descontinuidade dos servicos.

O planejamento adequado cumpre requisitos técnicos e método de
elaboracdo e tem que ser devidamente formalizado. Um bom planejamento
contribui para a sociedade e boa gestdo, principalmente sob o0s seguintes
aspectos:

Identifica necessidades reais da populacgéo.

Avalia a capacidade operacional do poder publico.

Permite estimar custos, riscos e resultados.

Define metas, indicadores e padroes minimos de qualidade.

Compara alternativas antes de contratar ou firmar parceria.

Fortalece a transparéncia e a responsabilizacao dos gestores.

Facilita o controle interno, externo e social.

2. Determinacao constitucional para o planejamento

O planejamento ndo é apenas uma alternativa administrativa, € uma
imposicao constitucional. Em um primeiro plano, a Constituicdo Federal atribui
aos gestores publicos o dever de atuar de forma planejada, eficiente, transparente
e compativel com o sistema constitucional de planejamento e orgamento.

A Constituicdo Federal estabelece um conjunto de comandos que
vinculam a atuacdo administrativa ao planejamento, a eficiéncia, a
responsabilidade orcamentaria e a participacao social. Esses dispositivos devem
ser compreendidos de forma integrada: o planejamento néo se limita a elaboracao
de pecas orgcamentarias, mas constitui etapa indispensavel para definir
prioridades, comparar alternativas, estimar custos, justificar escolhas e
acompanhar resultados nas politicas publicas.
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Relevancia para o planejamento

Art. 37, caput

Art. 165

Art. 167,8 1°

Art. 193,
paragrafo
unico

Submete a Administragdo Publica
aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Estrutura o sistema constitucional
de planejamento e orgamento por
meio do Plano Plurianual, da Lei
de Diretrizes Orgamentarias e da
Lei Orcamentaria Anual.

Veda o inicio de investimento cuja
execugao ultrapasse um exercicio
financeiro sem prévia inclusdo no
plano plurianual ou lei que
autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.
Determina que o Estado exergca a
funcdo de planejamento das
politicas sociais, assegurada a
participacdo da sociedade nos

processos de formulacéo,
monitoramento, controle e
avaliagao.

A eficiéncia exige diagndstico prévio,
definicdo de objetivos, avaliagdo de
alternativas, estimativa de custos, controle
de riscos e acompanhamento de resultados.
A impessoalidade impede escolhas
baseadas em preferéncia subjetiva por
determinado modelo, parceiro ou
fornecedor.

A execugdo de politicas publicas deve
guardar compatibilidade com diretrizes,
objetivos, metas e previsdes orgamentarias,
evitando iniciativas desconectadas do
planejamento publico.

Reforca que decisdes publicas de maior
duragdo ou impacto financeiro dependem
de previsao e autorizagdo compativeis com
o planejamento plurianual.

E especialmente relevante para politicas de
salde, educagao e assisténcia social, pois
exige planejamento, participacdo social,
indicadores de resultado e mecanismos
permanentes de acompanhamento,
inclusive quando houver parceria com
entidades privadas.

Esses dispositivos demonstram que a decisdo sobre a forma de
execucao dos servicos publicos deve ser precedida de planejamento formal,
motivado e documentado. Ainda que determinada atividade venha a ser
executada com apoio de terceiros ou de entidades privadas, permanece com o
Poder Publico a responsabilidade de definir a politica publica, assegurar sua
compatibilidade orcamentaria, fixar metas, estabelecer critérios de eficiéncia,
garantir a participacdo social quando cabivel e acompanhar os resultados
obtidos.

Na pratica o poder publico serd sempre o responsavel pela prestacao
dos servigos, independente de quem o execute na ponta, o atendimento direto as
pessoas. Para melhoria dos servicos publicos é possivel a participagdo da
iniciativa privada. A participacao de entidades privadas na prestacao de servigos é
limitada pela regra da complementariedade e o dever do Estado em organizar
esses servigos, sendo diretamente responsavel pela prestagcdo de todos os
servigos ainda que por meio da regulamentagao, autorizagao e avaliagao.

Essa definicdo também encontra respaldo na Constituicdo Federal,
destacando-se os seguintes dispositivos:
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Artigos Ideia central
Constitucionais
Saude Arts. 197 e 199 As acgodes e servigos de saude sao de relevancia publica. A

execucado pode ocorrer diretamente ou por terceiros,
inclusive pela iniciativa privada, mas sempre sob
regulamentacao, fiscalizagao e controle do Poder Publico. A
participacdo privada no SUS é complementar e deve
observar suas diretrizes.
Assisténcia | Art. 204 A execugcdo de programas pode envolver entidades
social beneficentes e de assisténcia social, dentro de uma ldgica
descentralizada, participativa e submetida ao controle
publico e social.
Educacao Arts. 209 e 213 O ensino é livre a iniciativa privada, desde que observadas
as normas gerais da educagao nacional, a autorizacédo e a
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. Recursos
publicos podem ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas apenas nas hipdteses e
condicdes constitucionais.

3. Planejamento de transferéncias de recursos para

entidades privadas, segundo as normas legais.

Além da obrigatoriedade de se planejar as politicas publicas,
considerada a possibilidade de participagdo das entidades privadas na
complementariedade de prestacao de servicos publicos, € necessario avaliar a
questao sob 6tica das leis que regem a matéria.

O poder publico s6 pode firmar parcerias com as entidades

privadas se houver recurso orgamentarios e financeiros assegurados, sendo a

premissa prioritaria. Mas havendo estas disponibilidades, precisa ser verificada

as vantagens de se decidir por essas parcerias.

3.1. Lei n®4.320/1964 — Subvencoes sociais, disponibilidade
financeira e economicidade

A norma geral de direito para os controles orgamentarios e financeiros
do poder publico é a Lei Federal n°® 4.320/1964, a qual tratou desse aspecto no
seu art. 16.
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Destaque — Art. 16 da Lei n® 4.320/1964

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a concessao de
subvencdes sociais visara a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social,
meédica e educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos revelar-se mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvengoes, sempre que possivel, sera calculado com base
em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicao dos
interessados, obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

O art. 16 da Lei n© 4.320/1964 deve ser compreendido como regra geral
de Direito Financeiro aplicavel a concessado de subvencgdes sociais, isto é, ao
género de despesa utilizado para viabilizar a transferéncia de recursos

publicos a entidades privadas que atuem em servigos essenciais de assisténcia

social, saude e educacao ou qualquer outra area publica. A norma nao trata
apenas de uma autorizagado genérica para repasse de valores, mas condiciona a
concessao da subvengao a existéncia de possibilidades financeiras, a finalidade
publica do servico e a demonstracao de que a suplementacdo de recursos de
origem privada aplicada a esses objetivos revela-se mais econbmica para a
Administragdo. O paragrafo Unico do artigo também alerta para a avaliagdo dos
custos e a manutencao de eficiéncia prefixado, critérios inerentes ao
planejamento.

Desse modo, a parceria com entidade privada somente se justifica
quando houver demonstracdo objetiva de que essa solucdo € mais vantajosa do
que a execucgao direta pelo proprio Poder Publico. A vantagem nao pode ser
presumida, deve ser comprovada por comparacao entre alternativas possiveis,
considerando custos totais, capacidade operacional, qualidade esperada,
continuidade do servigo, riscos, estrutura de fiscalizagcdo, transparéncia e
resultados pretendidos. A transferéncia de recursos publicos a particulares, ainda
que voltada a finalidade social legitima, exige motivacao técnica suficiente para
evidenciar que o modelo escolhido atende melhor ao interesse publico.

3.2. Lei n°® 14.133/2021 — Planejamento, fase preparatoria e
aplicacdo aos instrumentos congéneres

A Lei n® 14.133/2021 também reforca essa exigéncia ao estabelecer
normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Embora seu nucleo normativo esteja voltado a disciplina das
licitacbes e dos contratos administrativos, a lei também projeta efeitos sobre os
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demais ajustes celebrados pelo Poder Publico, especialmente quando
envolverem transferéncia de recursos, execucao de objetos de interesse publico,

definicdo de responsabilidades, controle de resultados e prestacdo de contas.

Nesse sentido, o art. 184 da Lei n°® 14.133/2021 dispde que as normas
da prépria lei se aplicam, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
6rgaos e entidades da Administracdo Publica. Essa regra nao transforma
automaticamente todo convénio ou parceria em contrato administrativo tipico,
mas impoe a utilizacao dos principios, parametros e cautelas da Lei de Licitagdes
e Contratos como referéncia minima de governanga sempre que inexistir
disciplina prépria suficiente ou quando houver lacunas procedimentais.

A consequéncia pratica é que a fase antecedente a celebragédo de
convénios, acordos, ajustes, termos de colaboragdo, termos de fomento,
contratos de gestdo, termos de parceria ou instrumentos equivalentes deve
observar, no que couber, a mesma racionalidade prevista para a fase preparatéria
das contratacoes publicas. O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 é especialmente
importante nesse ponto, pois caracteriza a fase preparatéria pelo planejamento e
exige que ela seja compativel com o plano de contratagbes anual, quando
existente, e com as leis orcamentarias, além de abordar consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestao capazes de interferir na contratacao. Ainda que o
dispositivo trate diretamente do processo licitatério, seus elementos funcionam
como referéncia metodoldgica para qualquer decisao administrativa que envolva
escolha de solucéo, definicao de objeto, estimativa de custos, andlise de riscos,
justificativa técnica e demonstracao do interesse publico.

Destaque — Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdées anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagcdo, compreendidos:

| — a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV — o orgcamento estimado, com as composi¢gdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;
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VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagado, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagcédo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagcado de empresas em consorcio;

X — a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa
execucgao contratual;

Xl — a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitagao, observado o
art. 24 desta Lei.

A partir dessa légica, os elementos previstos no art. 18 — como a
descrigao da necessidade publica fundamentada em estudo técnico preliminar, a
definicdo adequada do objeto, a estimativa orgcamentaria, a analise das condi¢des
de execucdo, a avaliagdo de riscos e a motivacado das escolhas realizadas —
devem inspirar a instrucao dos processos de celebracao de convénios e demais
instrumentos congéneres. Nao se trata de transplantar automaticamente todas as
exigéncias proprias de uma licitagcdo para regimes juridicos especificos de
parceria, mas de utilizar o art. 18 como parametro minimo de planejamento, de
modo que a Administracdo demonstre previamente porque pretende celebrar
determinado ajuste, qual problema publico sera enfrentado, quais alternativas
foram consideradas, quais resultados sdo esperados, quanto a solucao custara e
como sera acompanhada e controlada.

Por isso, ainda que determinado instrumento seja regido por legislagao
especifica — como ocorre com as parcerias previstas na Lei n® 13.019/2014, os
contratos de gestdo das organizacbOes sociais ou os termos de parceria das
OSCIPs —, a Lei n® 14.133/2021 funciona como norma geral de referéncia para
reforcar a necessidade de planejamento, motivagdo, transparéncia, selecéao
impessoal, analise de viabilidade, gestdo de riscos e controle de resultados. A
Administracdo nao deve utilizar convénios ou instrumentos congéneres como
forma de afastar as exigéncias de planejamento proprias dos contratos
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administrativos, mas sim como instrumentos juridicos adequados a situagodes
especificas, sempre precedidos de processo técnico, formal e motivado.

Assim, antes da celebracao de qualquer convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere, o gestor deve demonstrar que a solugido proposta é
compativel com o interesse publico, com as normas setoriais aplicaveis, com o
orcamento disponivel e com a capacidade institucional de execucgéao,
acompanhamento e controle. A luz dos arts. 18 e 184 da Lei n°® 14.133/2021, o
planejamento deixa de ser etapa meramente recomendavel e passa a constituir
pressuposto de legitimidade da decisdo administrativa, permitindo verificar se o
instrumento escolhido ¢é juridicamente adequado, tecnicamente viavel,
economicamente justificavel, adequadamente motivado e efetivamente orientado
a entrega de resultados a populacgao.

Nessa esteira, as regras especificas que disciplinam as transferéncias
e parcerias entre o poder publico e as entidades privadas incorporam esse
conceito. Temos trés normas especificas que regulam tipos de entidades e
instrumentos de repasses distintos.

3.3. Lei n® 13.019/2014 — Marco Regulatorio das
Organizacoes da Sociedade Civil

Mais recente e mais abrangente, temos o Marco Regulatério das
Organizacbes Sociais, a Lei n® 13.019/2014. Em sintese, esta lei transforma o
planejamento em requisito estrutural das parcerias com organizagdes da
sociedade civil, pois exige plano de trabalho, metas, custos, indicadores, analise
técnica prévia, monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contas orientada por
resultados.

Artigo da Lei Contetido relacionado ao Relevancia para a transferéncia de

13.019/2014 planejamento e a eficiéncia recursos

Art. 1° Estabelece que as parcerias | Coloca o plano de trabalho como
envolvem atividades ou projetos | pressuposto da parceria e impede
previamente definidos em planos | transferéncias sem objeto previamente
de trabalho. planejado.

Art. 29,11l Define parceria como relagao | Exige definicao prévia de
juridica formal, com direitos, | responsabilidades, objeto, finalidade
responsabilidades e obrigagdes | publica e obrigagdes de cada parte.
reciprocas.

Define atividade como conjunto de | Observa que existira um produto ou
operagbes que se realizam de | servico, e que devem atender aos
modo continuo ou permanente, das | interesses das partes, exigindo

Art. 29, llI-A quais resulta um produto ou servigo | planejamento que defina estas
necessario a satisfagdo de | condigdes.
interesses compartilhados pela
administragcdo publica e pela
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Art. 29, 111-B

Art. 5°

Art. 6°

Arts.16e 17

Arts.18a 20

Art. 22

Art. 23

Art. 24

Art. 27

Art. 33

Art. 35

organizagao da sociedade civil.
Define projeto como conjunto de
operagoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto destinado
a satisfagao de interesses
compartilhados pela administragao
publica e pela organizagcdo da
sociedade civil.

Prevé fundamentos como gestéo
publica democratica, participagao
social, transparéncia, legalidade,
economicidade, eficiéncia e
eficacia.

Estabelece diretrizes do regime de
parceria, incluindo fortalecimento
institucional, capacitagao e
priorizagdo do  controle de
resultados.

Definem o termo de colaboracéo e
o termo de fomento, ambos
vinculados a planos de trabalho.

Institui o} Procedimento de
Manifestagédo de Interesse Social.

Define o contetido minimo do plano
de trabalho, incluindo descricdo da
realidade, metas, receitas,
despesas, forma de execugao e
parametros de aferigéo.

Prevé procedimentos claros,
objetivos e simplificados, com
padronizagdo de objetos, metas,
custos e indicadores sempre que
possivel.

Disciplina o chamamento publico,
com critérios objetivos de selegdo e
julgamento.

Exige avaliacdo do grau de
adequacdo da proposta aos
objetivos da politica, ao valor de
referéncia e aos resultados
esperados.

Estabelece requisitos da
organizagcdo da sociedade civil,
como experiéncia prévia,
capacidade técnica e operacional.
Exige varias providéncias prévias
pelo poder publico, parecer técnico
sobre mérito, viabilidade, metas,

Exige o planejamento com prazo
determinado, produto esperado,
cronograma, orgamento especifico e

critérios de encerramento e avaliagao.

Vincula a transferéncia de recursos a
principios de boa gestdo, controle
publico e busca de resultados, que séo
definicdes inerentes ao planejamento
prévio.

Reforgca que a parceria € fundamental
para a complementacao dos servigos e
deverd ser orientada por resultados,
acompanhamento e melhoria da
capacidade de execugao

Diferenciam os instrumentos conforme a

iniciativa da proposta e exigem
planejamento formal do objeto
financiado.

Permite que propostas da sociedade
sejam avaliadas previamente pelo Poder
Publico antes de eventual chamamento.
Mesmo sendo motivada pela sociedade a
avalicao do poder publico sera mediante
o processo formal de planejamento para
verificar sua conveniéncia e
oportunidade.

E o ntcleo operacional do planejamento
da parceria, pois exige diagndstico,
metas, custos e critérios de avaliagao.

Contribui para eficiéncia,
comparabilidade, transparéncia e
racionalidade na selegao e execugao das
parcerias.

Garante impessoalidade, transparéncia e
selegdo da proposta mais eficaz, ou seja,
aquela mais adequada ao interesse
publico.

Relaciona a selegdo da entidade a
qualidade técnica da proposta, aos
custos e aos resultados pretendidos.

Evita parcerias com entidades sem
condicoes de executar o objeto e
alcancgar as metas previstas.

Impbe analise técnica antes da
celebracdo da parceria, demonstrando
viabilidade e vantagem da transferéncia,
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além da avalicdo de toda a estrutura
publica  disponivel necessaria ao
acompanhamento da transferéncia e
garantia de alcance dos resultados.

Art. 42 Define clausulas essenciais do | Transforma o) planejamento em
instrumento de parceria, incluindo | obrigagdes contratuais controlaveis
objeto, obrigacdes, valor, metas, | durante a execugéo.
prestacao de contas,
monitoramento e avaliagdo.

Arts. 58 e 59 Tratam do monitoramento, | Permitem verificar se a parceria esta
avaliacdo e relatério técnico sobre | entregando os resultados planejados e
resultados alcangados e beneficios | se o0s recursos estdo sendo bem
produzidos. aplicados.

Arts. 64 e 66 Vinculam a prestagdo de contas a = Consolidam a prestagdo de contas
execucao do objeto e ao alcance | orientada por resultados, ndo apenas
dos resultados previstos no plano | pela comprovacao formal de despesas.
de trabalho.

3.4. Lei n° 9.637/1998 e Decreto n° 9.190/2017 —

Organizacbes Sociais, Contrato de Gestao e Programa de
Publicizacao

A Lei n°® 9.637/1998 disciplina a qualificagdo de entidades privadas
sem fins lucrativos como Organizagdes Sociais e a celebracdo do contrato de
gestao para o fomento e a execugao de atividades de interesse publico. O Decreto
n® 9.190/2017 regulamenta o Programa Nacional de Publicizagdo, previsto nessa
lei, orientando a transferéncia planejada de atividades a organizagdes sociais
qualificadas, com foco em metas, resultados, prazos, controle social e avaliagcédo
da execucgao.

3.4.1. Lein®9.637/1998 — Organizag¢des Sociais e Contrato de Gestao

No caso das OS - Organizagdes Sociais, a Lei n® 9.637/1998 também
condiciona a transferéncia de atividades e recursos publicos a existéncia de
planejamento, metas e controle de resultados. O contrato de gestdo nao deve ser
compreendido como simples repasse financeiro, mas como instrumento de
parceria orientado por programa de trabalho, indicadores, responsabilidades e
avaliagdo periddica, devendo ser fiscalizado pelo Poder Publico e ter sua
prestacdo de contas informada ao Tribunal por meio do Sistema Integrado de
Transferéncias- SIT.
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Dispositivo
da Lei

Conteudo relacionado ao

Relevancia para a transferéncia de recursos e
atividades

Art. 1°

Art. 29,11

Art. 5°

Art. 6°

Art. 7°

Art. 8°

Art. 20

planejamento

Delimita as &reas em que
entidades privadas sem fins
lucrativos podem ser
qualificadas como
organizagdes sociais.

Exige aprovagdo quanto a
conveniéncia e oportunidade
da qualificagcédo como
organizagao social.

Define o contrato de gestao
como instrumento de parceria
entre o Poder Publico e a
organizagao social para
fomento e execugdo de
atividades publicas.

Determina que o contrato de
gestdo seja elaborado de
comum acordo e discrimine
atribuicbes, responsabilidades
e obrigacoes das partes.

Exige programa de trabalho,
metas, prazos de execucao,
critérios objetivos de avaliagao
de desempenho e indicadores
de qualidade e produtividade.
Prevé fiscalizacao da execugéo
do contrato de gestdo pelo
6rgao ou entidade supervisora
da area correspondente.

Institui o Programa Nacional de
Publicizacgéao, voltado a
absorcdo de atividades por
organizagoes sociais.

Exige compatibilidade entre a finalidade da
entidade, a politica publica e a atividade a ser
transferida ou fomentada.

Impbe andlise prévia e motivada sobre a
adequacéo da entidade e da solugéo pretendida
ao interesse publico.

Caracteriza a transferéncia como parceria
formal, vinculada a objeto publico e a
responsabilidades previamente definidas.

Exige definicdo prévia do papel do Poder Publico
e da entidade, impedindo instrumentos genéricos
ou sem delimitagéo de responsabilidades.

E o nucleo do planejamento no contrato de

gestdo, pois transforma a parceria em
instrumento mensuravel e avalidavel por
resultados.

Impdée acompanhamento permanente da

execucao e da aplicagao dos recursos publicos,
inclusive avaliagdo resultados estabelecidos,
orientada pelas metas e indicadores
preestabelecidos

Aqui se encontra a esséncia do planejamento, a
necessidade de avaliagdo prévia para tomada de
decisdo. Exige diretrizes e critérios para a
transferéncia de atividades, com foco em
qualidade, atendimento ao cidadéao e resultados,
0 que sO é possivel por meio do planejamento
formal para estabelecer um programa de
publicizacao.

3.4.2. Decreto n®9.190/2017 — Programa Nacional de Publicizacao

O Decreto n° 9.190/2017, ao regulamentar o Programa Nacional de

Publicizacao previsto no art. 20 da Lei n® 9.637/1998, reforca a necessidade de

planejamento ao exigir

alinhamento com politicas publicas,

resultados

qualitativos e quantitativos, prazos pactuados, controle social e observancia de

requisitos legais e setoriais para a qualificacdo de organizagdes sociais.
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Relevancia para a decisdo publica

Art. 1°, caput

planejamento

Define o Programa Nacional de
Publicizacdo como mecanismo de
absorcgao de atividades desenvolvidas
por entidades ou 6rgaos da Unido por
organizagdes sociais qualificadas.

Demonstra que a transferéncia de
atividades deve ocorrer dentro de
programa formal, e ndo por decisao
isolada ou improvisada.

Art. 19,1 Exige alinhamento aos principios e | Impode compatibilidade entre a
aos objetivos estratégicos da politica | publicizagdo, o planejamento setorial e
publica correspondente. os objetivos da politica publica.

Art. 19,1l Estabelece énfase no atendimento ao | Exige que a decisdao considere a
cliente-cidadao. melhoria do atendimento ao usuario e a

efetividade do servigo prestado.

Art. 19,11l Determina énfase nos resultados | Reforgca a necessidade de metas,
qualitativos e quantitativos e nos | indicadores, cronograma e critérios
prazos pactuados. objetivos de avaliagdo.

Art. 1°, Define que a qualificacdo de Exige planejamento de continuidade,

paragrafo entidades privadas sem fins lucrativos | sustentabilidade financeira,

unico como organizagbes sociais objetiva | governanga, avaliagdo periddica e
parcerias de longo prazo para gestao de riscos.
prestacdo continua de servigos de
interesse publico.

Art. 2° Permite a qualificagao de | Condiciona a qualificagdo a aderéncia
organizagbes sociais em dreas | as politicas publicas e aos critérios

especificas, atendidos os requisitos
legais, as diretrizes de politicas
publicas setoriais, as determinagoes
e os critérios do decreto.

«O: ATENCAO!!

O Programa de Publicizacao é obrigatério para a qualificar

Organizacoes Sociais e realizar Contrato de Gestao!!!
Estados e Municipios que pretendam utilizar organizagdes sociais e contrato de
gestdao devem instituir previamente um Programa Formal de Publicizacao,
previsto em norma prépria, com diretrizes, critérios, procedimentos e justificativas
para a eventual transferéncia da execucdo de atividades publicas a entidades
qualificadas. Caso a legislagcdo local ndo disponha expressamente sobre essa
estrutura, recomenda-se observar, por analogia e como parametro minimo de
governanca, a Lei n® 9.637/1998 e o Decreto n°® 9.190/2017, especialmente
quanto a necessidade de planejamento, definicdo de objetivos, metas,
resultados, prazos, indicadores, controle social e avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade da publicizacao.

O Programa de Publicizagdo deve conter o processo de planejamento
formalmente elaborado e concluido antes da validagdo da iniciativa de utilizar
contrato de gestdo. A decisdao deve demonstrar, em processo administrativo

previamente definidos.
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proprio, o diagndéstico da realidade, a compatibilidade com a politica publica, a
comparagdo com outras alternativas de execucdo, a estimativa de custos, os
riscos, os resultados esperados e a capacidade de fiscalizagao do Poder Publico.
E vedada a simples contratacdo de entidade por meio de contrato de gestdo como
se esse instrumento fosse mero contrato administrativo, sem programa publico,
sem planejamento prévio, sem motivagdo técnica e sem demonstragcdo da
vantagem da publicizagao para o interesse publico.

3.5. Lei n° 9.790/1999 e Decreto n° 3.100/1999 —
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico e Termo
de Parceria

A OSCIP — Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — é

uma qualificacao juridica concedida a pessoas juridicas de direito privado, sem

fins lucrativos, que atendam aos requisitos da Lei n® 9.790/1999 e tenham
objetivos sociais voltados a finalidades de interesse publico. A qualificacao nao
transforma a entidade em érgao publico nem autoriza, por si s, a transferéncia de
servicos municipais; ela apenas habilita a organizagdo, quando presentes 0s
requisitos legais e demonstrada a conveniéncia publica, a celebrar instrumentos
préprios de cooperagdo com o Poder Publico, especialmente o Termo de
Parceria. Assim, no contexto do planejamento municipal, a OSCIP deve ser
compreendida como possivel parceira para projetos, programas ou acoes de
interesse publico previamente definidos, com objeto delimitado, metas,
indicadores, custos, responsabilidades, mecanismos de acompanhamento e
prestacdo de contas.

3.5.1. Lein®©9.790/1999 — OSCIPs e Termo de Parceria

A Lei n® 9.790/1999, que disciplina a qualificagcdo das OSCIPs -
Organizacboes da Sociedade Civil de Interesse Publico e institui o Termo de
Parceria, também revela que a transferéncia de recursos e a execugcao de
atividades publicas por entidades privadas exigem planejamento prévio. Embora
possua estrutura normativa distinta da Lei n® 13.019/2014 e da Lei n® 9.637/1998,
a Lei das OSCIPs condiciona a parceria a compatibilidade da entidade com
finalidades de interesse publico, a existéncia de termo préprio, a definicdo de
objetivos, metas, responsabilidades, avaliacdo de resultados e prestacdo de
contas, convergindo também para o planejamento antecipado as agoes.


https://oscip.mj.gov.br/dashboard
https://oscip.mj.gov.br/dashboard
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Relevancia para a transferéncia de

daLei
Art. 9°

Art. 10,8 2°

Art.11,81°

Art. 15-B

planejamento

Institui o Termo de Parceria como
instrumento destinado a formacéo de
vinculo de cooperagao entre o Poder
Publico e a OSCIP.

Define as clausulas essenciais do
Termo de Parceria. O inciso | exige a
especificacdo do objeto e do programa
de trabalho; o inciso Il determina a
estipulagdo de metas, resultados,
prazos de execugao ou cronograma; o
inciso lll exige critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho, por
indicadores de resultado; o inciso IV
impode a previsdo detalhada de receitas
e despesas, inclusive categorias
contabeis e remuneragbes custeadas
com recursos vinculados ao termo; o
inciso V exige relatério anual com
comparativo entre metas propostas e
resultados alcangados, acompanhado
da prestagdo de contas; e o inciso VI
exige a publicacéo do extrato do Termo
de Parceria e do demonstrativo da
execucgao fisica e financeira, sob pena
de ndo liberagao dos recursos.
Determina que os resultados atingidos
com a execugao do Termo de Parceria
sejam analisados por comissdo de
avaliagcdo, composta de comum
acordo entre o o6rgdo parceiro e a
OSCIP. A avaliagcdo deve considerar o

que foi previamente pactuado no
instrumento, especialmente metas,
resultados esperados, prazos,

indicadores e programa de trabalho.

Exige prestacdo de contas relativa aos
recursos publicos recebidos,
observando normas legais e
regulamentares.

recursos e execucgao de atividades

Transforma a relacdo em instrumento
formal, exigindo definicdo prévia de
objeto, responsabilidades e finalidade
publica, e principalmente as metas.

O 8§ 2° é o nucleo operacional do
planejamento no regime das OSCIPs.
Seus incisos impedem a celebragdo de
Termo de Parceria genérico, pois exigem
objeto delimitado, programa de trabalho,

metas, resultados esperados,
cronograma, indicadores, orgamento
detalhado, controle da execugéo fisica e
financeira, prestacdo de contas e

publicidade. Assim, a transferéncia de
recursos publicos somente pode ocorrer
se houver planejamento formal suficiente
para permitir a execucgao, o]
acompanhamento, a comparagao entre
metas e resultados e a responsabilizagao
pela aplicagdo dos recursos.

O § 1° reforga que a parceria deve ser
planejada com resultados previamente
definidos, pois somente é possivel avaliar
a execugcdo se houver parametros
anteriores de comparagdo. A comissao
de avaliagdo ndo deve examinar apenas a
regularidade formal da despesa, mas
verificar se os resultados alcangados
correspondem as metas e aos produtos
previstos no Termo de Parceria. Assim, o
dispositivo transforma o planejamento
em referéncia obrigatdria para aferigéo da
efetividade, da eficiéncia e da utilidade
publica da transferéncia de recursos.
Vincula a transferéncia de recursos a
comprovagao da boa aplicagéo,
execugdo do objeto e controle dos
resultados.

3.5.2. Decreto n® 3.100/1999 — Regulamentacdo das OSCIPs e do
Termo de Parceria

O Decreto n° 3.100/1999 regulamenta a Lei n® 9.790/1999 e detalha
procedimentos relevantes para a qualificacdo das OSCIPs, celebragdo, execucao,

acompanhamento e avaliacdo do Termo de Parceria. A norma reforca o

planejamento ao exigir instrucdo documental, verificacdo de requisitos legais,
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definicdo de programa de trabalho, metas, indicadores, cronograma, prestacao de
contas e mecanismos de controle sobre a aplicagdo dos recursos publicos.

Dispositivodo Conteudo relacionado ao

Decreto

Relevancia para a decisdo publica e

planejamento

conducao das atividades

Art. 11 Conceitua a prestagcdo de contas | A prestacdo de contas prevista no art. 11
como comprovagdo da correta | somente pode ser efetiva se o
aplicagéo dos recursos | planejamento anterior tiver definido com
repassados a OSCIP. Determina | clareza o objeto, o programa de trabalho,
que as prestagdes de contas | as metas, os custos, as fontes de receita,
anuais alcancem a totalidade das | os resultados esperados e os critérios de
operagoes patrimoniais e | medigdo. Sem esses parametros prévios, a
resultados da entidade, instruidas | comprovacao da correta aplicacao dos
com relatério anual de execucao | recursos tende a ficar limitada a
de atividades, demonstragdes | verificagdo contabil-formal, sem permitir
contabeis, notas explicativas e, | avaliar se a transferéncia produziu os
quando cabivel, parecer e relatério | resultados publicos pactuados.
de auditoria.

Art. 12 Relaciona a prestagdo de contas | Sob o enfoque do planejamento, o art. 12
do Termo de Parceria a | reforga que a prestacgao de contas deve ser
apresentacdo de documentos e | construida desde a fase preparatéria da
informacgoes que permitam | parceria. O gestor precisa prever, antes da
verificar a execugdo fisica e | celebragéo, quais documentos,
financeira do objeto pactuado, | indicadores, produtos, registros de
inclusive a aplicagdo dos recursos | execugdo e evidéncias serdo exigidos da
publicos conforme o programa de | OSCIP. Assim, o planejamento define néo
trabalho, o cronograma, as metas e | apenas o que sera feito, mas também
os resultados estabelecidos. como a execugado sera comprovada,

medida e validada ao final.

Arts. 23 a 29 Tratam do concurso de projetos | Sob o enfoque do planejamento, esses

para escolha da OSCIP,
disciplinando a publicagcdo do
edital, os prazos, a apresentagcao
de propostas, o0s critérios de
selegéo, a avaliagéo pela comissao
julgadora e a divulgacdo do
resultado.

dispositivos demonstram que a selecao da
entidade nédo deve ocorrer de forma
informal ou subjetiva. O Poder Publico
precisa definir previamente o problema
publico, o objeto da parceria, os
resultados esperados, os critérios de
julgamento, os prazos, os documentos
exigidos, os parametros de comparagéao
das propostas e a forma de publicidade do
processo. O concurso de projetos
transforma a decisdo em procedimento
planejado, competitivo e motivado,
permitindo escolher a proposta mais
adequada ao interesse publico.
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Q) ATENCAO!!!

Os Termos de Parceria celebrados com OSCIPs, com
fundamento na Lei n® 9.790/1999, nao tém por finalidade
terceirizar servicos municipais nem transferir a entidade

privada a gestao ordinaria de unidades publicas. O art. 3° da
lei limita a atuagado da OSCIP a execucao direta de projetos, programas ou
planos de acao correlatos, a doagdo de recursos fisicos, humanos ou
financeiros, ou a prestagcdo de servigos intermedidrios de apoio a outras
organizacoes sem fins lucrativos e a 6rgados publicos que atuem em areas afins.
Além disso, o Decreto n® 3.100/1999 reforga que, para fins de saude e educacgao,
a promocgao gratuita pressupOe prestacao realizada pela propria OSCIP

mediante financiamento com seus proprios recursos. Assim, o Termo de

Parceria deve ser utilizado com cautela, em projetos especificos
e compativeis com a natureza da OSCIP, ndo servindo como instrumento para
substituir a execugao propria ou para entregar o funcionamento de servigos
publicos municipais a entidade privada.

4. Principios orientadores da decisao

A escolha do modelo de gestdo e execugao dos servigos publicos deve
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia, controle, continuidade
do servico publico e supremacia do interesse publico. A decisdo deve ser
motivada em processo administrativo préprio, com documentos técnicos,
estimativas de custo, avaliacdo de riscos e definicdo clara de responsabilidades.
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5. Etapas minimas do planejamento padrao para
decisao da viabilidade de realizar transferéncia

O planejamento prévio para decidir sobre a viabilidade de realizar
transferéncia de recursos publicos deve ser compreendido como um processo
técnico, documentado e progressivo. Neste titulo, serao exploradas seis etapas
essenciais para orientar a Administragao na identificagéo do problema publico, na
analise das possibilidades de atuacao, na escolha da solugdao mais adequada e
no acompanhamento dos resultados.

De forma sintética, o processo de planejamento pode ser organizado
em seis etapas sucessivas, que ajudam a Administracdo a transformar a
necessidade publica identificada em uma decisdo motivada, comparavel e
controlavel:

1. Avaliagcao das competéncias legais do ente publico e aderéncia ao
planejamento estratégico;

2. Avaliagao darealidade atual e realizacao do diagndstico inicial;
3. Definicao dos resultados esperados;

4. Avaliacao das alternativas;

5. Tomada de decisao;

6. Plano de implementacao.

Essas etapas ndo devem ser tratadas como fases meramente formais.
Elas organizam a tomada de decisao publica e permitem demonstrar, com base
em evidéncias, se a execucgao direta, a contratacao, a cooperagdao com outro ente
ou a transferéncia a entidade privada representa a alternativa mais adequada,
eficiente, econdmica e compativel com o interesse publico.

5.1. Avaliacdo das competéncias legais do ente publico e
aderéncia ao planejamento estratégico

Verifica se a atividade ou servico publico estd dentro das
competéncias legais e institucionais do ente responsavel e se possui vinculagao
com os instrumentos de planejamento da politica publica, como planos
municipais setoriais, deliberagdes dos conselhos, PPA, LDO e LOA.
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Elementos minimos a serem avaliados

Competéncias Verificar se a atividade ou
legais e servigco pretendido se insere
responsabilidades | nas competéncias legais e
publicas institucionais do ente

publico, possui finalidade
publica legitima e encontra
respaldo nas normas
constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis.

Vinculacéao ao Demonstrar que a atividade,
planejamento servigo, projeto ou agao esta
estratégico da prevista no planejamento
politica publica estratégico da politica

publica correspondente e
nao decorre de decisao
isolada, emergencial ou
desvinculada das prioridades
publicas.

e identificagdo da competéncia legal do municipio ou

do ente responsavel;

e indicagao da politica publica correspondente;

e demonstragéo da finalidade publica do servigo ou
atividade;

e verificagdo da base normativa que respalda e
autoriza a execucao desses servigcos, seja por meio
de execucéo direta, a contratagéo ou parceiras com
entidades sem fins lucrativos;

e identificagdo dos érgaos ou entidades publicos
responsaveis pela execugao, supervisao,
financiamento e controle.

e compatibilidade com o Plano Municipal de Saude,
Plano Municipal de Educagéao, Plano Municipal de
Assisténcia Social ou outro plano setorial aplicavel;

e alinhamento com resolugdes, deliberagoes,
diagndsticos e discussdes dos conselhos de
politicas publicas da area;

e demonstracado de aderéncia as prioridades da
Administracao e ao Plano de Governo;

e compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, quando
houver impacto orgamentario e financeiro.

5.2. Avaliagao da realidade atual e realizagcdo do diagnostico

inicial

Nesta etapa, a Administracdo deve compreender com clareza a

situacdo atual da politica publica antes de escolher qualquer modelo de

execucdo. Para isso, é necessario levantar o que ja existe, como o servico vem
sendo prestado, qual é a capacidade instalada, quais demandas estdo atendidas
ou reprimidas, quais fragilidades, insuficiéncias ou ociosidades justificam a busca

de uma nova solucdo administrativa, e quais os recursos disponiveis, financeiros,

instalagdes existentes, quadro de pessoal e tudo mais o que se possa consumir

em prol daquele servigo ou atividade.

Elementos minimos a serem avaliados

Dimensao de O que verificar

analise

Levantamento Descrever as atividades,
das acoées ja projetos, programas e

executadas pela |servigos que ja séo

Administracao executados pelo Poder
Publico na politica
correspondente, para
compreender o ponto de

e descrigao dos servigos atualmente prestados;

e identificagcdo dos programas, projetos e agoes
em andamento;

e publico atendido;

e cobertura territorial;

e resultados ja alcangados;

e dificuldades operacionais atualmente
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Diagndstico da
estrutura e da
capacidade
instalada darede
publica

Avaliacao das
demandas atuais

Identificacao de
deficiéncias,
falhas e
insuficiéncias ou
ociosidades da
rede de
atendimento
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partida da gestéo publica
antes da avaliagao de
eventual transferéncia.

Identificar as estruturas
existentes e sua
capacidade de
atendimento,
relacionando unidades,
instalagdes,
equipamentos, pessoal,
custos, capacidade
produtiva, indicadores e
eventuais fragilidades.

Avaliar as demandas
existentes na politica
publica, identificando a
demanda atual atendida,
ademanda reprimida, a
evolugao histoérica dos
atendimentos e os fatores
que influenciam o acesso
da populagao aos
Servigos.

Identificar as falhas
existentes narede de
atendimento aos
usuadrios, distinguindo
problemas de cobertura,
qualidade, acesso,
continuidade, custo,
gestdo, pessoal, estrutura
fisica, tecnologia,
governanca e controle.
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enfrentadas;
relagdo com as metas previstas no
planejamento setorial.

legislagdo aplicavel a unidade e sua fungcéo na
rede;

6rgao ou entidade responsavel pela supervisdo
e financiamento;

servigos prestados;

capacidade instalada de atendimento;
comunidade ou territério beneficiado;
demanda existente (demanda consumida e
possivel reprimida);

Avaliagcdo quanto a defasagem ou ociosidade
de atendimento;

indicadores de desempenho existentes e
resultados alcangados;

fragilidades ou deficiéncias;

potencialidades e melhorias possiveis;

novos servigos ou procedimentos possiveis;
relagédo de pessoal necessario, possuindo o
perfil profissional e remuneragéao;
equipamentos e bens patrimoniais disponiveis;
valor econdmico dos bens, imdveis e
instalagdes;

custos de funcionamento, manutencgao e
investimento;

estimativa de recursos necessarios para os
préximos cinco anos.

demanda atual atendida;

demanda reprimida;

evolucgao histérica da demanda;

perfil dos usuarios atendidos e ndo atendidos;
territérios, grupos ou unidades com maior
pressao de atendimento;

necessidade imediata de expansao,
reorganizacao ou redimensionamento da rede.

problemas de acesso;

filas, demanda reprimida ou baixa cobertura;
insuficiéncia de pessoal;

inadequacgéo de instalagdes ou equipamentos;
custos excessivos ou ndo controlados;

baixa qualidade ou baixa resolutividade;
fragilidade de fiscalizacéo;

auséncia de indicadores;

riscos para a continuidade do servicgo;
pontos criticos que exigem solugéao
administrativa;
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5.3. Definicdo dos resultados esperados

Estabelece o cenario futuro que a Administracao pretende alcancar
com a intervencdo proposta, incluindo metas quantitativas e qualitativas,

indicadores de desempenho e de resultado, padrées minimos de eficiéncia e
qualidade, prazos e critérios de execucgéao.

Dimensaode O que verificar Elementos minimos a serem avaliados

analise

Metas Definir os resultados que a e resultados esperados para cada atividade, servigo
Administragao pretende alcancar ou projeto;

com a intervencao, relacionando-
os ao diagndstico realizado, a
necessidade publica identificada
e as atividades ou projetos a
serem desenvolvidos.

metas quantitativas e qualitativas;

prazos de cumprimento das metas;

padrdes minimos de qualidade e eficiéncia;
vinculagcao das metas ao diagnéstico, a demanda
identificada e a solugéo proposta.

Indicadores Estabelecer parametros objetivos e indicadores quantitativos e qualitativos;
para medir o desempenho e os °
resultados alcangados,
permitindo verificar se as metas
foram cumpridas, se os servigos
mantiveram qualidade adequada
e se a solugao adotada produziu
os efeitos esperados.

periodicidade de medigéo;
e forma de aferigao dos resultados;
e fontes de informagéao e evidéncias documentais;

e responsaveis pela coleta, analise e validagao dos
dados.

5.4. Avaliacao das alternativas

Examina as solucoes possiveis para enfrentar o problema identificado,
como execucao direta, reorganizacdo da rede prépria, contratacado de servigos,
cooperacao com outros entes, consdrcio publico, concessao, parceria publico-
privada ou transferéncia a entidade privada sem fins lucrativos, sempre com

analise técnica, econbémica, juridica, operacional e de riscos.

Dimensao de O que verificar Elementos minimos a serem avaliados
analise

Mapeamento das Identificar todas as e execucgéo direta pelo Poder Publico;
alternativas alternativas técnicas, e reorganizagéo da rede propria;
possiveis juridicas e operacionais

e ampliacao de pessoal ou estrutura;

possiveis para solucionar . . . .
e contratagao de servigos ou atividades de apoio;

as deficiéncias )
encontradas, evitando que | ® cooperagao com outro ente publico;
)

a transferéncia de ® consorcio publico;

recursos a entidade e concessao de servigos publicos;

privada seja tratada como | e terceirizagoes daquela atividade, se legalmente
concluséo previamente permitidas, por meio da contratagéo de empresas
assumida. especializadas;

® parcerias publico privadas;
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alternativas
cabiveis

Levantamento
detalhado de custo

Avaliagao técnica e
vantagens
esperadas
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Detalhar cada alternativa
considerada, delimitando
seu objeto, forma de
execugao, atividades
envolvidas, prazos e
condigdes juridicas,
técnicas e operacionais
minimas para que possa
ser comparada de forma
objetiva com as demais
solugdes possiveis.

Apurar todos os custos da
alternativa, sem excegoes,
incluindo custos diretos e
indiretos, separados por
categorias. A estimativa
deve considerar despesas
operacionais,
administrativas, de
fiscalizagao, gestao,
admissao e demissao de
pessoal, encargos,
manutencao, transicao,
supervisao, controle e
demais custos
necessarios a execugéo e
ao acompanhamento da
solugao.

Comprovar que a
alternativa é tecnicamente
viavel, eficiente e capaz de
superar as demais opgoes
avaliadas, demonstrando
ganhos de produtividade,
qualidade ou
resolutividade compativeis
com os custos envolvidos
e com os resultados
esperados para a politica
publica.

CAGE - Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao

celebracao de parceria com entidade privada sem
fins lucrativos, avaliando-se os varios modelos
possiveis;

combinacéao de solucdes, quando tecnicamente
justificada.

descrigao clara e objetiva da alternativa;
atividades a serem desenvolvidas;

prazo de inicio;

prazo de encerramento ou duragéo estimada;
tipo de execugao;

fundamento juridico ou instrumento aplicavel;
érgaos ou entidades responsaveis pela execucgao,
supervisao e controle;

condi¢gdes minimas para implementagéo da
alternativa.

detalhamento de todos os itens de custos diretos
e indiretos;

separagao dos custos por categorias de despesa;
quantidades de itens necessarios;

precos unitarios referenciais ou valores totais de
cada item quando nao se puder definir quantidade
de unidades;

totalizadores por item, categoria e alternativa;
memorias de calculo;

documentos de suporte aos calculos;

custos de fiscalizacéo, supervisdo, monitoramento e
controle;

custos de implantagao, transigao, gestao
administrativa, e encerramento;

custos de pessoal, encargos, admisséo, substituicao
e demissao, quando aplicavel;

custos operacionais indiretos e despesas acessorias
necessarias a execugao.

declaragdo da avaliagao técnica das vantagens e
ganhos esperados tendo por base o ganho de
produtividade ou qualidade frente aos valores dos
custos;

critérios utilizados para definir as vantagens;
fundamentos técnicos e cientificos, com indicagao
das fontes;

referéncias praticas de situagdes semelhantes;
logistica reversa, desfazimento e reciclagem de bens
e residuos, quando aplicavel;

demonstracao da aderéncia da alternativa aos
requisitos da politica publica e aos resultados
pretendidos;

comparagao da alternativa com as demais opgodes
sob os aspectos de produtividade, qualidade,
resolutividade, cobertura, continuidade e custo-
beneficio;

demonstragdo de que a solugéo aproveita
adequadamente os recursos humanos, materiais,
tecnolégicos e financeiros disponiveis;

avaliagcdo da capacidade operacional necessaria
para implementacgao, gestao, fiscalizagao e
acompanhamento da alternativa;

identificagao de requisitos técnicos minimos de
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desempenho, qualidade, seguranga, continuidade e
acessibilidade do servico;

e indicacgao de providéncias prévias necessarias a
implementagéao da alternativa, inclusive capacitagao
de servidores, adequacgéo de rotinas, sistemas,
fluxos e estrutura de fiscalizagao;

e avaliagdo da maturidade institucional para executar,
contratar, cooperar ou transferir a execugéao,
conforme o modelo analisado;

e identificagcao de interdependéncias com outros
servigos, contratos, unidades, sistemas, politicas
publicas ou fontes de financiamento;

e avaliagdo da sustentabilidade técnica da solugéo ao
longo do tempo, inclusive manutengéao, assisténcia
técnica, atualizagao tecnolégica e continuidade
operacional;

® requisitos de baixo consumo de energia e recursos,
quando aplicavel.

e indicadores de avaliagao;

e probabilidade de sucesso;

e grau de confiabilidade da alternativa.

Analise deriscos e | Identificartodos os riscos | e riscos juridicos, financeiros, operacionais,

medidas relevantes que possam assistenciais, trabalhistas e previdenciarios;
mitigadoras comprometera execugao, | e riscos de descontinuidade ou insuficiéncia de
a continuidade, a atendimento:
;
qualidade, a

e riscos de dependéncia excessiva do contratado,
parceiro ou entidade executora;
riscos de baixa transparéncia, baixa rastreabilidade
das informacdes ou fragilidade de prestagao de

economicidade, a
transparéncia ou o alcance
dos resultados da
alternativa, indicando para

h c contas;
cada risco as respectivas i ’ }
medidas preventivas ® riscos decorrentes do surgimento de novas
)
mitigadoras, corretivas ou tecnologias, obsolescéncia de equipamentos,
’

de contingéncia. sistemas ou métodos de execugéao;

e mudancgas de cenarios, expansao, estabilizagdo ou
reducao da demanda;

e surgimento de necessidades futuras de pessoal,
estrutura, equipamentos, insumos, sistemas e
financiamento;

® riscos de aumento de custos, subfinanciamento,
desequilibrio econdmico, insuficiéncia orgamentaria
ou financeira;

® riscos de baixa qualidade, baixa resolutividade,
descumprimento de metas ou redugéao de cobertura;

e riscos de fragilidade de fiscalizagao, supervisao,
monitoramento e controle social;

e riscos de auséncia ou insuficiéncia de dados,
indicadores, sistemas de informacéao e evidéncias de
resultado;

® riscos de judicializagao, responsabilizagao
administrativa, falhas de conformidade ou
inadequacéo do instrumento juridico;

® riscos de transi¢éo, implantagao, encerramento,
substituicdo do executor ou retomada do servigo
pelo Poder Publico;

® impactos ambientais negativos;

e Cumprimentos de normas adicionais aplicaveis ao
setor privado;

e medidas mitigadoras, preventivas, corretivas e plano
de contingéncia para cada risco identificado;
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IMPORTANTE!!!

AVALIGAO DE CUSTOS

A avaliacao dos custos é fundamental para a tomada de decisdo e escolha da
alternativa, inclusive para motivacdo e fundamentacdo da decisdo quanto ao
modelo adotado. Deverdo ser avaliados todos os elementos de custos
identificaveis, diretos e indiretos, tendo como base os valores praticados no
mercado. Os custos deverao ser listados por tipos de despesas, com memoérias
de calculo embasadas em orgcamentos ou referéncias de precos legalmente
aceitas.

Custos diretos Custos indiretos

Sao os custos diretamente vinculados | Sdo os custos necessarios para viabilizar,
a execugcao do objeto, atividade, | administrar, acompanhar, fiscalizar,
servigo, programa ou projeto. Devem | controlar ou dar suporte a execugao do
guardar relacdo imediata com aquilo | objeto, ainda que n&o correspondam
que sera entregue a populagcdo ou | diretamente ao produto ou servigo
executado pela entidade tomadora, | entregue. Devem ser previamente
permitindo identificar com clareza o | identificados, justificados, mensurados e
item, a quantidade, o valor unitario, a | vinculados ao objeto, evitando previsdes
memoria de calculo e a finalidade da | genéricas ou taxas de administragao nao

despesa. demonstradas.
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Devem ter item, quantidade, valor unitario, meméria de calculo e finalidade demonstrada.

Apoio Contabilidade Assessorias
administrativo técnica e juridica

(2 N @

Tecrologias | +—— Despesas de suporte \\g—==
e sistemas necessarias para viabilizar,

gerir, fiscalizar e controlar

@“ P a execugio do objeto /AR E{Q

Auditoria e Prestacao
monitoramento ﬁ (.‘ ﬁ de contas
Coordenagao Capacitacdo
e gestao da equipe

Devem ser vinculados, necessarios, proporcionais, justificados e mensurados no planejamento.
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01- Na avaliagdo de custos da parceria, € vedada a previsao de taxa

de administracao ou custos operacionais geneéricos. Sio
vedados quaisquer custos operacionais, administrativos, indiretos ou acessoérios
que nao estejam previamente identificados, justificados e vinculados ao objeto. A
composi¢gdo do custo deve demonstrar, de forma clara e verificavel, todos os
valores necessarios a execugao, ao acompanhamento e ao controle da solugéao

proposta. Devem ser considerados os custos diretos e indiretos

suportados pelo d6rgao concedente, incluindo planejamento,
fiscalizacdo, monitoramento, gestdo, supervisdo, estrutura administrativa e

controle, bem como os custos diretos e indiretos da entidade

tomadora, como pessoal, encargos, insumos, manutencido, despesas
operacionais, apoio administrativo, prestacdo de contas e demais itens
necessarios a execucao do objeto. Valores ndo discriminados previamente, sem
memoria de calculo, sem justificativa técnica ou sem relagdo comprovada com o
objeto nao devem ser admitidos no planejamento, no plano de trabalho ou no
instrumento de parceria, ainda que sob argumento de alteracdo por meio de
aditivo.

02- Mesmo com a apresentagao da demonstracdo contabil-financeira da despesa

operacional, deve ser evidenciada a Vinculacao, necessidade e

proporcionalidade dessas despesas ao objeto do

instrumento de transferéncia, desde a formulagéo do planejamento e

durante toda a execucgao do ajuste. A demonstragcao contabil da entidade, por si so,

nao é suficiente para justificar o custeio com recursos publicos: é indispensavel
comprovar que cada despesa operacional incluida no plano de trabalho guarda
relagcao direta ou indireta necessaria com o objeto pactuado, possui critério de
rateio tecnicamente justificado, memodria de calculo, fundamento de
proporcionalidade e documentacdo capaz de permitir o acompanhamento, a
fiscalizacdo e a prestacio de contas.




T CE P T S CAGE - Coordenadoria de
| DO ESTADO DO PARANA Acompanhamento de Atos de Gestao

03- sao vedados gastos com publicidade custeados com recursos

do instrumento de transferéncia, salvo quando se tratar de despesa legalmente
obrigatéria ou indispensavel ao cumprimento de exigéncia normativa expressa. A

divulgacao institucional, promocional, publicitaria ou de imagem da entidade

tomadora oUu de quaisquer pessoas, nhao deve ser financiada

com recursos publicos vinculados ao ajuste, ainda que prevista de forma

genérica no plano de trabalho. Somente podem ser admitidas despesas dessa

natureza quando houver fundamento legal especifico, vinculacao direta ao objeto
pactuado, justificativa técnica, previsdo expressa no planejamento, estimativa
detalhada de custos e comprovagao de que a medida é necessaria, proporcional e
compativel com a finalidade publica da parceria, sendo proibida a identificacao
pessoal de autoridades, agentes, dirigentes ou servidores publicos e da entidade.

5.5. Tomada de decisao

Corresponde ao momento em que a Administragcdo compara as
alternativas avaliadas e justifica, de forma motivada, a solugcdo escolhida,
demonstrando a relagao entre o diagndstico, os resultados esperados, 0s custos,
0s riscos, a capacidade de controle e a melhor alternativa para atender ao

interesse publico.

Dimensao de O que verificar Elementos minimos a serem avaliados
analise
Comparagaodas | Comparar as alternativas e descrigdo da alternativa escolhida;
alternativas e : avaliadas e justificar ¢ indicacéo se a solugéo sera tinica ou combinada;
escolha da solugcao | tecnicamente a solugao ~ .

R A demonstragao de que os custos da alternativa
mais adequada escolhida, demonstrando por

) - escolhida sdo mais econémicos;

que ela é mais adequada, Ustificativa d It i :
N - e justificativa de que a alternativa aumenta a

econbmica, eficiente e ] a

efetiva para o atendimento cobertura ou melhora a qualidade dos servicos;
da necessidade publica. e demonstragao do nexo entre a solugao escolhida, a
realidade diagnosticada e os resultados esperados;
e motivagao técnica da escolha;
e justificativa juridica do instrumento a ser utilizado;
e demonstragdo de compatibilidade orgamentaria e
financeira.

Concluséo Formalizar a concluséo da e sintese do problema publico identificado;

motivada da Administragéo sobre a °

Administragao melhor solugéo encontrada,
com motivagao expressa,
fundamentagao nos estudos
realizados e demonstragao

sintese das alternativas avaliadas;

e indicacdo da alternativa escolhida;

e fundamentos técnicos, econdmicos, juridicos e
operacionais;
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de atendimento aointeresse | e demonstragao de economicidade e eficiéncia;
publico. .

demonstragao de melhoria da cobertura ou

qualidade do servigo;

® riscos remanescentes;

e condigbes para implementagéo;

e providéncias necessarias antes da celebragao do
instrumento;

e indicagao do instrumento juridico adequado;

e aprovacgao pela autoridade competente.

5.6. Plano de implementacao

Detalha como a solugado escolhida sera executada, indicando

responsabilidades, cronograma, recursos necessarios, providéncias

administrativas, instrumentos juridicos, plano de transicdo, estrutura de
fiscalizagdo, mecanismos de transparéncia e condigdes para o inicio seguro da

execucgao.

Elementos minimos a serem avaliados

Dimensao de analise O que verificar

Elaboracéo do termo | Converter a deciséo tomada |e definigdo do objeto, natureza, quantitativos, prazo e

de referéncia ou

documento
equivalente

Definicdo do

processo de escolha

do tomador ou
executor

em documento técnico que
detalhe o objeto, a solugao
escolhida, aforma de
execugao, as
responsabilidades, os
custos, os critérios de
medicéo, o modelo de gestao
e as condi¢cdes necessarias
parainiciar a
implementacao.

Definir o edital de
chamamento publico ou
outra modalidade de
procedimento legalmente
prevista, impessoal,
transparente e motivado para
selecionar a organizagao ou
entidade executora,
observando o instrumento
juridico cabivel, os critérios
objetivos de julgamento e as
hipoteses legais de
chamamento, concurso de
projetos, dispensa,
inexigibilidade ou selegao
especifica.

possibilidade de prorrogagéao;

fundamentagao com referéncia aos estudos
técnicos e a decisdo motivada;

descrigao da solugdo como um todo, considerando
seu ciclo de vida;

requisitos técnicos, operacionais, juridicos e de
qualidade;

modelo de execucao do objeto e forma de produgéo
dos resultados;

modelo de gestdo, acompanhamento e fiscalizacao;
critérios de medigéo, pagamento, repasse ou
liberagao de recursos;

estimativa de valor, pregos referenciais, memérias
de calculo e adequagao orgamentaria.

indicagéo do instrumento juridico adequado a
solugao escolhida;

definigdo do procedimento de selegéo aplicavel;
justificativa para chamamento publico, licitagao,
concurso de projetos, contratagao direta ou hipotese
excepcional;

critérios objetivos de julgamento e comparagao das
propostas;

requisitos de habilitagao, capacidade técnica,
experiéncia e regularidade juridica, fiscal e
trabalhista;

publicidade do edital, aviso, chamamento ou ato
convocatoério;

comissao, agente responsavel ou equipe de analise
designada formalmente;
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Plano de
acompanhamento e
fiscalizacao

Plano de
monitoramento e
revisao
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Estabelecer como a
Administragdo acompanhara
a execugéao cotidiana,
verificara o cumprimento das
obrigacoes, registrara
ocorréncias, validara
entregas, autorizara
pagamentos ou repasses e
atuara preventivamente para
corrigir falhas antes que
comprometam o servigo.

Definir como os resultados
serdo medidos ao longo do
tempo, como a
Administragao revisara
metas, custos, indicadores e
riscos, e em quais condigoes
a solugdo podera ser
mantida, redimensionada,
corrigida, substituida ou
encerrada.
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registro da motivagdo da escolha e da aderéncia da
proposta ao interesse publico.

designacgao formal de gestor, fiscal, comissao de
monitoramento ou equipe responsavel;

definicdo de atribuicdes, responsabilidades e
segregacao de fungoes;

rotina de acompanhamento, visitas, reunioes,
relatérios e registros de ocorréncia;

procedimentos para validagao de entregas, metas,
documentos e evidéncias;

critérios para glosa, retengéo, suspenséo, ajuste ou
liberagado de pagamentos e repasses;

mecanismos de comunicagdo com Usuarios,
controle interno, conselho de politica publica e
controle social;

procedimentos de transparéncia, publicidade ativa e
atualizagao periddica das informagoes;

plano de resposta a falhas, descumprimentos,
atrasos, baixa qualidade ou riscos de
descontinuidade.

periodicidade de monitoramento e avaliagédo dos
resultados;

indicadores de desempenho, resultado, qualidade,
cobertura, custo e satisfagdo dos usuérios;
comparagao entre metas pactuadas, entregas
realizadas e resultados alcangados;

relatérios técnicos de monitoramento, avaliagéo e
prestacgéo de contas orientada por resultados;
revisao peridédica de metas, custos, riscos,
demanda, capacidade instalada e matriz de
responsabilidades;

critérios para aditamento, repactuacgao,
redimensionamento, substituigdo, encerramento ou
retomada do servigo;

avaliacdo de riscos remanescentes, medidas
corretivas e plano de contingéncia;

registro das conclusdes e das providéncias adotadas
em processo administrativo.
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q@): ATENGAO!

E vedada a realizacdo de parceria com entidades privadas em substituicdo ao
concurso publico de servidores.

E ilegitima e ilegal a utilizagdo de parcerias do Poder Publico com entidades
privadas como meio de terceirizar mado de obra ou substituir a realizacdo de
concurso publico para provimento de cargos, empregos ou fungdes permanentes
da Administracdo. A parceria deve servir a execucao de objeto publico
previamente planejado, com metas, resultados, responsabilidades e controle, e
ndo a mera intermediacao de trabalhadores ou a transferéncia indevida da gestao
de pessoal.

Quando a necessidade identificada corresponder a demanda permanente de
servidores para atividades tipicas, continuas ou estruturais do ente publico, a
solugcdo adequada deve observar o regime constitucional de acesso ao servigo
publico, especialmente o concurso publico, salvo hipdteses excepcionais
expressamente autorizadas em lei. A transferéncia de recursos a entidade privada
ndo pode ser utilizada para contornar regras de pessoal, limites de
responsabilidade, deveres de transparéncia ou controles préprios da
Administracao Publica.

6. Critérios minimos de eficiéncia e qualidade

Os critérios minimos de eficiéncia e qualidade devem servir como
pardmetros objetivos para verificar se a solugcéo pretendida é capaz de atender
adequadamente a necessidade publica identificada. Antes de formalizar a
contratacdo, cooperacdo ou parceria, a Administracdo deve demonstrar quais
aspectos serao avaliados, quais evidéncias serdo exigidas e como sera
comprovado que a alternativa escolhida apresenta desempenho satisfatério,
custo compativel, regularidade juridica, capacidade de controle e beneficios
concretos a populacgéo.
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Critério

Pergunta orientadora

Evidéncia minima esperada

padréo do servigo?

Necessidade Qual problema sera Diagndstico com dados de

publica resolvido? demanda, cobertura e

capacidade atual.

Eficiéncia Qual alternativa entrega Comparacao de produtividade,
mais resultado com menor | recursos necessarios e custos
desperdicio? totais.

Qualidade Como sera medido o Metas, indicadores, protocolos,

niveis minimos de atendimento
e sancgoes.

Economicidade

O custo estimado é
compativel com o mercado
e com a capacidade
municipal?

Pesquisa de pregos, memoria
de calculo e analise de custo
total.

Controle

O municipio tera condicoes
de fiscalizar a execucao?

Designacéao de fiscal, rotina de
acompanhamento e relatdrios
periédicos.

Transparéncia

As informacdes essenciais
serdo publicadas de forma
clara?

Plano de divulgacio de
contratos, metas, pagamentos,
equipes e resultados.

Continuidade

Ha plano para evitar
interrupg¢éo do servigo?

Plano de transigéo,
contingéncia e gestao de
riscos.

7.Roteiro

pratico

planejamento

A lista a seguir

alinhado

as etapas do

reune perguntas orientadoras para auxiliar a

Administragao a revisar, de forma pratica, os principais pontos que devem estar

demonstrados no processo de planejamento antes da decisao final.

1. A atividade ou servigco esta dentro das competéncias legais do ente

publico e possui finalidade publica legitima?

2. A iniciativa esta prevista no planejamento estratégico da politica

publica, nos planos setoriais, nas deliberagdes dos conselhos e nos

instrumentos orgamentarios?
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3. Ha diagndstico atualizado da realidade atual, com capacidade
instalada, demanda atendida, demanda reprimida, custos,
fragilidades, insuficiéncias ou ociosidades?

4. Foram definidos resultados esperados, metas quantitativas e
qualitativas, prazos, padrées minimos de qualidade e indicadores de
afericao?

5. Todas as alternativas cabiveis foram mapeadas, incluindo execugao
direta, reorganizacao da rede, contratacdo, cooperacao, consorcio,
concessao, parceria publico-privada, parceria com entidade privada ou
solucdo combinada?

6. Os custos totais de cada alternativa foram estimados, incluindo
custos diretos, indiretos, fiscalizagdo, gestdo, transi¢cdo, pessoal,
manutencao e eventuais custos de encerramento?

7. Cada alternativa foi avaliada quanto a viabilidade técnica,
econdmica, juridica, operacional, ambiental, financeira, riscos e
vantagens esperadas?

8. A escolha da solucéo foi comparada com as demais alternativas e
motivada com base em economicidade, eficiéncia, qualidade,
cobertura, continuidade e interesse publico?

9. Foi definido o instrumento juridico adequado e o procedimento de
escolha do tomador, executor, contratado ou parceiro?

10. Existe plano de implementagcdo, acompanhamento, fiscalizagao,
monitoramento, transparéncia, revisao periddica e contingéncia?

11. A solugdo escolhida ndo configura substituicdo indevida de
concurso publico, mera intermediagcdo de mao de obra ou
transferéncia irregular de responsabilidade publica?

12. A deciséo final foi formalizada em processo administrativo, com
aprovacao da autoridade competente e documentos técnicos
suficientes para o controle interno, externo e social?
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8. Documentos recomendados no processo
administrativo

¢ Nota técnica de abertura do planejamento

e Comprovacao da competéncia legal do ente publico e da finalidade publica
do servico ou atividade

e Demonstragcdo de aderéncia ao planejamento estratégico da politica
publica, aos planos setoriais, as deliberagbes dos conselhos e aos
instrumentos orgamentarios.

o Diagndstico da necessidade, da realidade atual e da rede existente.

e Levantamento da capacidade instalada, demanda atendida, demanda
reprimida, custos, fragilidades, insuficiéncias ou ociosidades.

o Definicado dos resultados esperados, metas, prazos, padroes minimos de
qualidade e eficiéncia e indicadores de desempenho e resultado.

e Memobdrias de calculo de custos, estimativas de demanda e documentos de
suporte.

e Estudo técnico preliminar ou documento equivalente de analise da
solucao, baseados em critérios técnicos e qualitativos.

e Matriz ou andlise de riscos com medidas preventivas, mitigadoras,
corretivas ou de contingéncia.

o Comparativo de alternativas, incluindo execucao direta, reorganizacao da
rede propria, contratagdo, cooperacdo, consoércio publico, concessao,
parceria publico-privada, parceria com entidade privada sem fins
lucrativos ou solucdo combinada.

e Manifestacdo da area técnica responsavel pelo servigo.

e Manifestagdo orgamentéaria e financeira.

e Parecerjuridico, quando exigido.

e Conclusdo motivada da Administragcao sobre a alternativa escolhida.

e Termo de referéncia, plano de trabalho, projeto basico ou documento
equivalente, conforme o instrumento escolhido.

e Edital, chamamento publico, concurso de projetos ou justificativa do
procedimento de escolha do tomador, executor ou parceiro.

e Plano de acompanhamento, fiscalizacdo, monitoramento, transparéncia e
revisao periédica.

e Minuta do instrumento adequado: contrato, termo de colaboracgéo, termo
de fomento, contrato de gestao, termo de parceria, convénio, concessao,
parceria publico-privada ou outro instrumento cabivel.

e Aprovacao pela autoridade competente e registro da decisdo no processo
administrativo.
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9. Checklist final de conformidade do planejamento

O checklist a seguir apresenta um padrao minimo de verificagao para
apoiar a conferéncia do processo de planejamento. Ele ndo substitui a analise
técnica, juridica, orcamentaria e setorial aplicavel ao caso concreto, mas indica
0s pontos essenciais que devem estar minimamente demonstrados antes da
decisao final.

Item de verificacao Sim/Nao Observacées

A competéncia legal do ente publico foi identificada e a finalidade publica do
servico foi demonstrada?

A iniciativa esta aderente ao plano setorial, as deliberag6es dos conselhos, ao
plano de governo, ao PPA, LDO e LOA e ao Plano da Politica Publica?

O diagnéstico da realidade atual contém agoes existentes, capacidade
instalada, demanda, cobertura, custos, fragilidades, insuficiéncias ou
ociosidades?

Foram definidos resultados esperados, metas, prazos, padrées minimos de
qualidade e indicadores quantitativos e qualitativos?

Todas as alternativas cabiveis foram mapeadas e descritas, sem conclusao
previamente assumida pela transferéncia a entidade privada?

Os custos diretos e indiretos de cada alternativa foram detalhados com
quantidades, pregos referenciais, totalizadores, memérias de calculo e
documentos de suporte?

Foram avaliados os critérios técnicos quanto o aumento de cobertura,
capacidade de resolutividade, diminuicdo do prazo para atendimento e outras
questoes que definam as melhorias técnicas possiveis?

A viabilidade técnica, econémica, juridica, operacional, ambiental, financeira e
de riscos foi avaliada para cada alternativa?

Os riscos juridicos, financeiros, operacionais, trabalhistas, assistenciais,
ambientais, tecnolégicos, de transparéncia e de descontinuidade foram
identificados com medidas mitigadoras?

A escolha da solugéo foi motivada por comparacao objetiva entre alternativas,
demonstrando economicidade, eficiéncia, qualidade, cobertura e interesse
publico?

Foram definidos o instrumento juridico adequado, o termo de referéncia ou
documento equivalente e o procedimento de escolha do tomador, executor ou
parceiro?

Ha plano de acompanhamento, fiscalizagdo, monitoramento, transparéncia,
revisdo periddica e contingéncia?

Foi verificado que a solugao nao substitui indevidamente concurso publico,
nao terceiriza mao de obra de forma irregular e nao transfere responsabilidade
publica indelegavel?



T CE PR TRIBUNAL DE CONTAS CAGE - Coordenadoria de
DO ESTADO DO PARANA Acompanhamento de Atos de Gestao

10. Conclusao

A decisdo sobre a forma de execucao, contratacdo, cooperagao, parceria ou

financiamento de servigos publicos ndo deve ser tomada de forma automatica,
emergencial ou baseada em preferéncia prévia por determinado modelo. Cada
alternativa pode ser legitima em determinadas circunstancias, desde que esteja
inserida nas competéncias legais do ente publico, seja compativel com o
planejamento estratégico da politica publica, decorra de diagndstico da realidade
atual, possua metas e indicadores definidos, tenha seus custos e riscos avaliados
e seja objeto de decisdo motivada em processo administrativo préprio.

A transferéncia de recursos publicos a entidade privada somente se justifica
quando demonstrada, no caso concreto, sua maior adequacao em relacdo as
demais alternativas possiveis, considerando economicidade, eficiéncia,
qualidade, continuidade, transparéncia, capacidade de fiscalizagao e resultados
esperados. Nao se admite que parcerias sejam utilizadas como forma de
substituir concurso publico, terceirizar mao de obra de maneira irregular ou
transferir ao particular responsabilidades publicas indelegaveis.

Assim, o planejamento nao é apenas uma exigéncia formal, mas instrumento de
boa governanca. Ele permite que o gestor escolha com base em evidéncias,
proteja o interesse publico, reduza riscos, assegure a continuidade dos servigos e
viabilize o controle interno, externo e social. O melhor modelo sera sempre aquele
que, diante das condi¢cdes concretas do municipio, demonstrar maior capacidade
de entregar servico publico continuo, eficiente, econémico, transparente e de
qualidade a populacao.
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