MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

INQUERITO CIVIL N° MPPR-0114.21.000246-4

12 PROMOTORIA DA COMARCA DE PORECATU

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 01/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
Promotora Substituta que abaixo assina, no exercicio de suas atribuicbes, com
fundamento no artigo 129, Il e VI, da Magna Carta, no artigo 26, |, “b”, da Lei
Federal 8.625/93, no artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n°
85/99; e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdo
Federal, que dispde que “o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 129, inciso Il, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituigao
do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a funcao institucional
de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da
Lei Federal n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério
Publico expedir recomendagao administrativa aos 6rgaos da administracéo
publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e

imediata divulgacao;
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CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n.°
85, de 27 de dezembro de 1999, que, antes de elencar fungdes atribuidas ao
Ministério Publico, reforga aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual

e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal, em seus artigos
67, § 1°, inciso lll, e 68, inciso XIll, item 10, dispde que ao Promotor de Justica
incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas
reclamacées, informando, orientando e tomando as medidas de cunho
administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 0rgéos
competentes” e “efetuar a articulagdo entre os 6rgdos do Ministério Publico e

entidades publicas e privadas com atua¢édo na sua area’;

CONSIDERANDO que foi instaurado o Inquérito Civil n°
MPPR-0114.21.000246-4 — 1 Promotoria de Justica da Comarca de Porecatu
—, tendo por finalidade apurar eventuais irregularidades no pagamento do
contrato decorrente do Pregdo n° 48/2017 firmado entre o MUNICIPIO DE
PORECATU e a empresa HV GESTAO EM SERVIGCOS DE SAUDE E
CLINICA MEDICA LTDA ME, referente a “servicos médicos do trabalho e

técnico de seguranga do trabalho para atender a Secretaria de Saude”;

CONSIDERANDO que no citado Inquérito Civil apurou-se que
no ano de 2017 o MUNICIPIO DE PORECATU fez realizar o citado
procedimento licitatorio, na modalidade de pregdo presencial, objetivando a
contratacdo de empresa para servicos medicos de trabalho e técnico de

seguranca do trabalho para atender a Secretaria de Saude;

CONSIDERANDO que, no referido certame, sagrou-se
vencedora a ja citada empresa HV GESTAO EM SERVIGOS DE SAUDE E
CLINICA MEDICA LTDA ME, com a qual o MUNICiPIO DE PORECATU
celebrou o Contrato Administrativo n® 97/2017, datado de dia 17/08/2017, no
valor total de R$ 43.340,00 (quarenta e trés mil trezentos e quarenta reais),

pelo prazo de 04 (quatro) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo;
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CONSIDERANDO que no curso da investigacao detectou-se
que nao foram celebrados quaisquer Aditivos com a empresa contratada,
informacgéo esta confirmada pelo seu proprio representante legal (fls. 223) e
pelo Prefeito do Municipio de Porecatu, Sr. FABIO LUIZ ANDRADE (fls. 235);

CONSIDERANDO que a empresa HV GESTAO EM
SERVIGOS DE SAUDE E CLIiNICA MEDICA LTDA ME continua prestando
servicos ao MUNICIPIO DE PORECATU desde a celebracdo do Contrato
Administrativo n° 97/2017, celebrado no dia 17/08/2017 e findo em
16/12/2017;

CONSIDERANDO, assim, que a empresa citada vem
prestando servicos ao MUNICIPIO DE PORECATU sem qualquer

procedimento ou contrato formalizados e justificados, ja tendo recebido do
ente municipal a vultuosa quantia de R$ 650.580,00 (seiscentos e cinquenta

mil, quinhentos e oitenta reais) desde que iniciou a prestagao de servigos;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seu artigo
37, inciso XXI, preceitua que “ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;’

CONSIDERANDO que a inexisténcia de procedimento
administrativo ou contratos formalizados e justificados configura verdadeira
contratacdo direta e verbal, o que € vedado pelos artigos 26 e 60 da Lei de
Licitagbes, bem como pelo artigo 95, § 2°, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:
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“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redacao dada
pela Lein° 11.107, de 2005)

(..

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
reparticbes interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos
seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo o0s
relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cdpia
no processo que lhe deu origem.

Paréagrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragéo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei,

feitas em regime de adiantamento.”

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo:

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
néo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana e o da Unido, em diversas oportunidades, analisaram a matéria em tela
e decidiram pela ilegalidade das contragdes, inclusive com imposigao de pena

na esfera administrativa, como se vé dos julgados abaixo:

Representagdo. Lei n. 8.666/1993. Contratagao direta.
Inexigibilidade. Sistema/software de gestdo publica. Fornecedor
exclusivo nao configurado. Competicao viavel. Inobservancia da
obrigagcdao de licitar. Contratacao irregular. Prescrigio.
Procedéncia parcial. Multa administrativa. Manutengdo da medida
cautelar e Determinagao (Acérddo 1618/21, Rel. Cons. Ivens
Zschoerper Linhares, Pleno do TCE-PR, j. em 08.07.2021).

A continuidade da execug¢ao de servicos apés esgotado o prazo
de vigéncia contratual caracteriza contratagao verbal, situagao
vedada pelo art. 60, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993 (Acordao
9749/2020, Primeira Camara do TCU, Rel. Min. Augusto Sherman, j.
em 15.09.2020).

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser
tipificado como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb) o pagamento de servicos de natureza continuada
prestados sem respaldo contratual, em afronta ao art. 60,
paragrafo unico, da Lei 8.666/1993 (Acérdao 13053/2019, Segunda
Camara do TCU, Rel, Min. Augusto Nardes, j. em 03.12.2019).

CONSIDERANDO que as atividades contratadas diretamente
pelo Poder Executivo de Porecatu traduzem evidente violacao aos
postulados constitucionais e legais mencionados, dada a ilegalidade na
forma de contratacdo da empresa HV GESTAO EM SERVIGOS DE SAUDE E
CLINICA MEDICA LTDA ME;

CONSIDERANDO que a situagédo acima exposta nao é pratica
isolado no ambito do MUNICIPIO DE PORECATU, uma vez que pratica
semelhante ja foi observada no bojo do Procedimento Preparatorio n® MPPR —
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0114.21.0000321-5 — registrado e instruido na 1 Promotoria de Justica de
Porecatu —, no qual se apurou que o Poder executivo local celebrou contrato
verbal e direto com a empresa VOXX TELECOM LTDA — ME para prestacao
servicos de link dedicado de internet banda larga.;

CONSIDERANDO que, no exercicio da fungao administrativa, a
Administracdo Publica tem o dever de invalidar seus atos praticados em
desconformidade com a lei, suprimindo-se seus efeitos tipicos, por motivo de
incompatibilidade com a ordem juridica para o fim de restaurar a legalidade
malferida, nos termos do que dispde o artigo 53 da Lei n.° 9.784/99 e Sumula

n. ° 473 do Supremo Tribunal Federal,;

CONSIDERANDO que o descumprimento dos preceitos
previstos na Lei das Licitacbes pode ensejar ao agente publico responsavel

sangdes de ordem civil, penal e administrativa;

CONSIDERANDO que a inobservancia dos preceitos da lei de
licitagbes pode caracterizar a pratica de atos de improbidade administrativa,
sujeitando os responsaveis a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungéo
publica, suspenséo dos direitos politicos, pagamento de multa civil de acordo
com o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritario, na forma da Lei n.® 8.429/92;

Expede a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

ao Senhor FABIO LUIZ ANDRADE, Prefeito do Municipio de
Porecatu, para adotar as seguintes providéncias:
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a) Imediata suspensao da execucdo dos servigos prestados
pela empresa HV GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE E CLIiNICA MEDICA
LTDA ME (ressalvada imperiosa manutencdo dos servicos impassiveis de
descontinuidade, pelo tempo indispensavel a célere adocdo de providéncias
pela municipalidade para a regular realizagdo e conclusdo de procedimento
licitatorio e a correspondente contratacdo, o que nao pode ser entendido

como permissivo a manutencao desarrazoada da prestacao de servicos),
suspendendo-se, também, o pagamento de eventuais valores pendentes,

ressalvada a situagao excepcionada acima;

b) Abstencao de autorizar, promover, fomentar ou de qualquer
modo auxiliar a viabilizar, ainda que indiretamente, a contratacdo de servigos
sem atender as exigéncias legais e/ou em desacordo com as normas de
regéncia, especialmente quanto a indispensavel necessidade de
procedimento licitatoério;

c) Na condicdo de gestor publico municipal e representante
legal de pessoa juridica de direito publico interno, leve esta recomendagéo
ministerial, formalmente, ao conhecimento do(s) Secretario(s), dos
Procuradores Juridicos e demais servidores responsaveis pela pratica de atos
relacionados a licitagcdo no ambito municipal, sendo que, na eventualidade de
se constatar violagcdo, por acdo ou omissao, a dever funcional pelos agentes
publicos municipais, faga-se apurar imediatamente na 6rbita administrativa a
infragédo funcional, remetendo, outrossim, ao Ministério Publico copia dos autos
do respectivo procedimento administrativo, para as providéncias cabiveis em

relacdo a seara criminal e de improbidade administrativa;

d) Em havendo caréncia de servidores, promova a realizagao
de concurso publico de provas e titulos ou nomeie profissional apto para a
prestacdo de servigo por meio de cargo em comissao, nas hipoteses legais e
constitucionalmente permitidas, ou, nédo sendo o0 caso, que proceda a

contratacdo de empresa prestadora de servicos apés a prévia licitacao;
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e) remeta a esta Promotoria de Justi¢ca, no prazo de 10 (dez)
dias, informagdes acerca do atendimento a Recomendagéo; e

f) proceda a publicacdo da presente Recomendagao
Administrativa no Portal da Transparéncia do Municipio de Porecatu.

Finalmente, registra-se que o desatendimento a presente
acarretarda a tomada de todas as medidas legais necessarias a sua

implementagéo.

Porecatu/PR, 27 de janeiro de 2023.

LANA DRAPIER Assinado de forma digital por
LANA DRAPIER ALBUQUERQUE

ALBUQUERQUE ZAIDOWICZ:07425472996
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LANA DRAPIER ALBUQUERQUE ZAIDOWICZ
Promotora Substituta
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